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Presentamos en este documento de trabajo, un resumen del analisis que desde la Fundacion
Radio ECCA hemos venido realizando con debates y reuniones con personas procedentes del ambito
de la educacion, de medios de comunicacién y personas que de cerca en sus puestos de trabajo
estan en contacto con el problema del maltrato infantil (agentes educativos, sociales, sanitarios,
judiciales).
Nuestro objetivo es exponer el trabajo realizado y continuar, concretando nuestra aportacion futura
en:

Marcar el camino a seguir, dando unas pinceladas en orden a conocer el problema, logrando
informar de una manera clara acerca de las actuaciones y recursos a consultar para profundizar en
su conocimiento y en una mejor comprension, con ello, obtendremos una mejor prevencién del abuso
y de la explotacion sexual infantil.

¢QUE ES EL MALTRATO INFANTIL?

Hay muchas definiciones sobre el maltrato. En este documento, vamos a sefalar algunas que
nos parece definen mejor este concepto.

Segun el IV Coloquio de Criminologia, celebrado en Estrasburgo en 1978:
“El maltrato son los actos y carencias que turban al nifio, atentan contra su integridad
corporal, su desarrollo fisico, afectivo, intelectual y moral, y cuyas manifestaciones son el
descuido y/o lesiones de orden fisico y/o psiquico y/o sexual por parte de un familiar u otras
personas que cuidan del nifio”

Segun Martinez y De Paul (1993), el maltrato es:
"Cualquier dafno fisico o psicoldgico producido de forma no accidental ocasionado por sus
padres o cuidadores que ocurre como resultado de acciones fisicas, sexuales o emocionales
de accion u omisién y que amenazan el desarrollo normal tanto fisico, psicoldgico y emocional
del nifio”.

El maltrato infantil se define también:
“Como accién, omision o trato negligente, no accidental, que priva al nifio de sus derechos y
su bienestar, que amenaza y/o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social y
cuyos autores pueden ser personas, instituciones o la propia sociedad”.

Se puede distinguir entre un maltrato de tipo activo y uno pasivo y a su vez un maltrato puede
ser de tipo fisico y otro de tipo emocional.

"Detrds de un nifio maltratado hay siempre una persona que dafia y otra que calla..."”
Tipos de maltrato infantil:

Maltrato fisico: Accion no accidental de algun adulto que provoca dafo fisico o enfermedad en el
nifo, o que le coloca en grave riesgo de padecerlo como consecuencia de alguna negligencia
intencionada.

Abandono fisico: situacion en que las necesidades fisicas basicas del menor, (alimentacion, higiene,
seguridad, atencién médica, vestido, educacion, vigilancia...), no son atendidas adecuadamente por
ningun adulto del grupo que convive con él.

Maltrato emocional: Conductas de los padres/madres o cuidadores tales como insultos, rechazos,
amenazas, humillaciones, desprecios, burlas, criticas, aislamiento, atemorizacion que causen o
puedan causar deterioro en el desarrollo emocional, social o intelectual del nifio.

Abandono emocional: Situacion en la que el nifio no recibe el afecto, la estimulacion, el apoyo y
proteccién necesarios en cada estadio de su evolucion y que inhibe su desarrollo éptimo. Existe una
falta de respuesta por parte de los padres/madres o cuidadores a las expresiones emocionales del
nifio (llanto, sonrisa,...) 0 a sus intentos de aproximacion o interaccion.
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Sindrome de Miinchhausen por poderes: Los padres/madres cuidadores someten al nifio a
continuas exploraciones médicas, suministro de medicamentos o ingresos hospitalarios, alegando
sintomas ficticios o generados de manera activa por el adulto (por ejemplo mediante la administracion
de sustancias al nifo).

Maltrato institucional: Se entiende por malos tratos institucionales cualquier legislacion,
procedimiento, actuacion u omisidn procedente de los poderes publicos o bien derivada de la
actuacion individual del profesional que comporte abuso, negligencia, detrimento de la salud, la
seguridad, el estado emocional, el bienestar fisico, la correcta maduracion o que viole los derechos
basicos del nifio y/o la infancia.

Maltrato prenatal: circunstancias de vida de la madre, siempre que exista voluntariedad o
negligencia, que influyen negativamente y en forma patoldgica en el embarazo y repercuten en el
feto.

Abuso sexual: segun el Nacional Center Chile Abuse and Neglect (NCCAN), el abuso sexual lo
define como “Los contactos e interacciones entre un menor y un adulto, cuando el adulto (agresor)
usa al menor para estimularse sexualmente él mismo, al menor o a otra persona. El abuso sexual
también puede ser cometido por una persona menor de 18 afios, cuando ésta es significativamente
mayor que el menor (la victima) o cuando el agresor esta en posicién de poder o control sobre otro
menor”.

Concretando mas este tipo de maltrato, el abuso sexual, tal y como hemos visto en la
introduccion, implica cualquier clase de placer sexual con un nifio por parte de un adulto desde una
posicion de poder o autoridad. No es necesario que exista un contacto fisico (en forma de penetracion
o tocamientos) para considerar que existe abuso sino que puede utilizarse al nifo como objeto de
estimulacién sexual, se incluye aqui el incesto, la violacion, la vejacién sexual (tocamiento/manoseo a
un nifio con o sin ropa, alentar, forzar o permitir a un nifio que toque de manera inapropiada al adulto)
y el abuso sexual sin contacto fisico (seduccién verbal, solicitud indecente, exposicién de érganos
sexuales a un nifio para obtener gratificacion sexual, realizacion del acto sexual en presencia de un
menor, masturbacion en presencia de un nifio, pornografia...).

El nifio no sabe defenderse ante las agresiones de los adultos, no pide ayuda, esto lo sittua en
una posicion vulnerable ante un adulto agresivo y/o negligente.

Los nifios que sufren maltrato tienen multiples problemas en su desarrollo evolutivo, déficit
emocional, conductuales y socio-cognitivos que le imposibilitan un desarrollo adecuado de su
personalidad.

Es pues muy importante que se detecten cuanto antes los posibles indicadores del maltrato y
se busquen respuestas adecuadas que ayude al nifio en su desarrollo evolutivo.
Los problemas que tienen los nifios maltratados se traducen en unas manifestaciones que pueden ser
conductuales, fisicas y/o emocionales. A estas sefales de alarma o pilotos de atencién es a lo que
llamamos indicadores, ya que nos pueden "indicar" si hay una situacién de riesgo o maltrato, Estos
indicadores que nos pueden ayudar en nuestra observacion, por si solos no son suficientes para
demostrar la existencia de maltrato sino que ademas debemos considerar la frecuencia de las
manifestaciones, como, dénde y con quién se producen.

Estos indicadores no siempre presentan evidencias fisicas en algunas formas de abuso
sexual y maltrato psicoldgico... sino que pueden ser también conductas dificiles de interpretar.

Algunos indicadores a observar:

En el NINO:

Sefiales fisicas repetidas ( morados, magulladuras, quemaduras...).
Nifios que van sucios, malolientes, con ropa inadecuada, etc.
Cansancio o apatia permanente (se suele dormir en el aula).
Cambio significativo en la conducta escolar sin motivo aparente.
Conductas agresivas y/o rabietas severas y persistentes.
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= Relaciones hostiles y distantes.

= Actitud hipervigilante (en estado de alerta, receloso,...).

= Conducta sexual explicita, juego y conocimientos inapropiados para su edad.

= Conducta de masturbacién en publico.

= Nifo que evita ir a casa (permanece mas tiempo de lo habitual en el colegio, patio o
alrededores).

= Tiene pocos amigos en la escuela.

= Muestra poco interés y motivacién por las tareas escolares.

= Después del fin de semana vuelve peor al colegio (triste, sucio, etc..).

= Presenta dolores frecuentes sin causa aparente.

= Problemas alimenticios (nifio muy glotén o con pérdida de apetito).

= Falta a clase de forma reiterada sin justificacion.

= Retrasos en el desarrollo fisico, emocional e intelectual.

= Presenta conductas antisociales: fugas, vandalismo, pequefios hurtos, etc.

= Intento de suicidio y sintomatologia depresiva.

= Regresiones conductuales (conductas muy infantiles para su edad).

= Relaciones entre nifio y adulto secreta, reservada y excluyente.

= Falta de cuidados médicos basicos.

En los PADRES y/o CUIDADORES:

= Parecen no preocuparse por el nifio.

= No acuden nunca a las citas y reuniones del colegio.

= Desprecian y desvalorizan al nifio en publico.

= Sienten a su hijo como una "propiedad" ("puedo hacer con mi hijo lo que quiero porque es
mio").

= Expresan dificultades en su matrimonio.

= Recogen y llevan al nifio al colegio sin permitir contactos sociales.

= Los padres estan siempre fuera de casa (nunca tienen tiempo para...).

= Compensan con bienes materiales la escasa relacién personal afectiva que mantiene con sus
hijos.

= Abusan de substancias toxicas (alcohol y/o drogas).

= Trato desigual entre los hermanos.

= No justifican las ausencias de clase de sus hijos.

= Justifican la disciplina rigida y autoritaria.

= Ven al nifio como malvado.

= Ofrecen explicaciones ildgicas, contradictorias no convincentes o bien no tienen explicacion.

= Habitualmente utilizan una disciplina inapropiada para la edad del nifio.

= Son celosos y protegen desmesuradamente al nifio.

Por ultimo resefiemos que todos estos indicadores pueden observarse en otros casos que no
necesariamente se dan en niflos maltratados y que han sufrido abuso y explotacion sexual, pero hay
que apuntar las diferencias que ayudan en su observacion:

En los casos de padres maltratadores no suelen reconocer la existencia del maltrato y
rechazan cualquier tipo de ayuda, llegando a justificar con argumentos muy variados este tipo de
acciones; en cambio los padres con dificultades suelen reconocerlas y admiten cualquier tipo de
ayuda que se les ofrezca.

En los chateos de nifios y nifias, en particular adolescentes, se observa un creciente niumero
de intervenciones de contenido sexual y pornografico, detectandose que personas adultas
aprovechan la facilidad que les da ese medio para entablar relaciones con nifios y nifias sobre la base
de contenidos erético — sexuales que provoquen su curiosidad para conseguir otros objetivos, por
ejemplo, la seduccion del menor o la menor o el de conseguir imagenes a través de las webcam.

También hay que tener en cuenta que muchos padres y madres no controlan los chateos de
sus hijos, lo que aumenta el grado de riesgo de su utilizacion e incluso posible abuso a manos de
auténticos profesionales que saben como llegarles y, en su caso, seducirles, pues uno de sus
métodos es conseguir el messenger del menor o la menor para asi poder continuar el dialogo con
mayor seguridad y privacidad.



Algunos indicadores fisicos a observar en el abuso sexual:

= Dificultad para andar o sentarse.

= Ropa interior rasgada, manchada o ensangrentada.

= Excoriaciones, abrasiones y/o hematomas en pubis, cara interna de los muslos y de las
rodillas.

= Eritema, erosiones y/o petequias en region intraoral, particularmente en la uniéon entre el
paladar duro y blando.

» Hematomas por succion en cuello y/o mamas.

= Signos asociados a sofocacion parcial (petequias periorbitarias, marcas en el cuello).

= Hemorragia genital o rectal.

= Vulvitis y vulvovaginitis (dolor, picor, inflamacion y/o flujo).

= Balanitis y balanopostitis; parafimosis.

= Presencia de semen en piel, region perioral, cavidad oral, genitales, ano o ropa.

= Lesiones genitales o anales recientes, externas o internas, en ausencia de una explicacion
accidental adecuada: edemas, laceraciones, abrasiones, contusiones, desgarros, cortes
transversales, avulsiones, hematomas, equimosis, petequias, marcas de mordeduras,
cicatrices, quemaduras (en ocasiones provocadas por actos sadicos deliberados).

= Enfermedades de transmisién sexual no adquiridas por via perinatal: Sifilis *, Gonococia *,
Chlamydia trachomatis *, infeccion por VIH *, Trichomonas vaginalis **, Herpes genital ***,
Condiloma acuminado anorectal ***, Vaginosis bacteriana (Gardnerella vaginalis), Hepatitis A,
Hepatitis B, Molluscum contagiosum [* abuso sexual seguro; ** muy sospechoso; ***
sospechoso; los demas no son concluyentes].

= Cuerpo extrafio en la vagina o el recto.

= Embarazo, especialmente al inicio de la adolescencia y no dice quien es el padre.

= Disuria; defecacién dolorosa; dolor abdominal; prurito genital o anal.

= Infeccién urinaria recidivante.

= Lesiones especificas o compatibles:

= Vulvovaginales: adherencias labiales, sinequias del himen, ausencia del himen, remanentes
del himen, dilatacién himeneal > 5-6 mm. , rupturas del himen.

* Anales y perianales: dilatacion anal refleja > 15 mm. y reproducible (sin materia fecal en la
ampolla), acortamiento o eversion del canal anal, fisuras Unicas o multiples de localizacién
posterior, congestion venosa perianal, verrugas perianales.

Diagnéstico diferencial:

= Lesiones accidentales: lesion por caida en horcajadas (penetrante o no), lesién producida por
el cinturén de seguridad (accidente de automovil).

= Lesiones no accidentales: masturbacion, mutilaciéon genital femenina, practicas nocivas de
cuidado genital, torniquete de pelo, abuso ficticio "por poderes".

= Problemas congénitos: fusién de labios, hemangioma, defectos de la linea media, rafe
prominente, linea vestibular, hiperpigmentacién perianal, colgajos de piel anal en la linea
media, bandas periuretrales, malformaciones de genitales, diastasis anal, variacion del
musculo bulbocavernoso.

= Problemas dermatolégicos: liquen esclerosante y atréfico, liquen simple crénico, liquen plano,
dermatitis del pafal, dermatitis seborreica, atdpica o por contacto, psoriasis, irritacion por
jaboén (bafios de burbujas) u otros productos o ropas, mala higiene, lesiones de rascado por
parasitosis (oxiuros), penfigoide bulloso.

» Problemas anales: sangrado rectal por diarrea infecciosa (salmonella, shigella), colitis
ulcerosa (enfermedad de Crohn), fisura, sindrome hemolitico-urémico, pdlipo rectal u otro
tumor de recto; estrefimiento cronico, prolapso rectal, congestién venosa perianal,
hemorroides, celulitis perianal, verrugas perianales, atonia neurégena asociada a espina
bifida o lesion baja de la médula espinal, dilatacion anal postmortem.

= Problemas uretrales: prolapso, carincula, hemangioma, sarcoma botroide, ureterocele.

» Problemas vulvovaginales: vulvovaginitis inespecifica, bacteriana, candidiasica o por otros
agentes; lesiones por varicela.

= Otros: sangrado genital por pubertad precoz o sindrome hemorragiparo; enfermedad de
Behget.



Algunos indicadores comportamentales a observar en el abuso sexual:

= Relata que un padre, un familiar, un cuidador o un desconocido le ha ensefiado sus genitales,
le ha mostrado material de contenido explicito sexual, le ha tocado el cuerpo o los genitales o
ha abusado sexualmente.

= Extremadamente temeroso de revelar las acciones del agresor (mirada nerviosa al hablar del
hecho) e incluso mutismo.

» Tiene miedo a una persona y/o a un lugar especifico.

= Dice que tiene el cuerpo sucio o dafado o tiene miedo de que haya algo malo en sus
genitales.

= Muestra cambios repentinos en el comportamiento.

= Presenta un comportamiento de miedo excesivo con adultos del sexo opuesto (o del mismo
sexo, en casos de abuso homosexual).

= Exhibe un comportamiento de seduccién o "erotico" con adultos ("comportamiento
pseudomaduro").

= Pierde la capacidad de concentracion; disminuye bruscamente el rendimiento escolar; se
niega a ir a la escuela.

= Parece reservado, rechazante, con fantasias o conductas infantiles, incluso puede parecer
retrasado

» Se aisla de sus amigos y familia; pierde la confianza en todos los adultos.

= Muestra temor y ansiedad ante el hecho de cambiarse de ropa delante de otras personas.

= Exterioriza un pudor inexplicable e inapropiado en la exploracién médica genital.

= Manifiesta conductas o conocimientos sexuales extrafios, sofisticados o inusuales para su
edad.

= Muestra un interés excesivo o evita todo lo referente a la sexualidad.

» Realiza juegos sexuales inapropiados con otros nifios, juguetes o consigo mismo.

= Expone evidencias sexuales en sus dibujos o fantasias.

= Ostenta agresividad sexual hacia otros nifios.

= Se masturba en lugares publicos o de forma excesiva.

= Presenta trastornos en las funciones relacionadas con el suefio (insomnio, terror nocturno,
pesadillas).

» Presenta trastornos en las funciones relacionadas con el control de esfinteres (enuresis,
encopresis), que anteriormente controlaba.

» Presenta trastornos en las funciones relacionadas con la alimentacion (anorexia, bulimia).

= Trastornos psicosomaticos (cefalea, migrafia, dolor abdominal recurrente).

= Presenta trastornos neurdticos o de relacion (estructuras obsesivas, fobias, ansiedad,
regresion).

= Tiene baja auto-estima y sentimientos de culpabilidad.

=  Sufre depresion y exhibe conductas autoagresivas (incluso automutilacién) y suicidas.

= Exhibe una agresividad excesiva y manifestaciones de violencia.

= Tiene dificultad para establecer relaciones con otras personas a menos que estas relaciones
tengan una base sexual (promiscuidad / prostitucion).

» Abusa de drogas y/o alcohol.

= Se fuga del hogar.

» Comete actos vandalicos o delictivos.

= De adulto presenta problemas de salud mental, dificultades de adaptacion sexual, dificultades
para criar a sus hijos y/o disfuncién social.

Algunos indicadores comportamentales por edades:

Edad preescolar: Juegos sexuales, masturbacion compulsiva, insercion de cuerpos extrafios en la
vagina, auto mutilacion, inapetencia, trastornos del suefio, excesiva dependencia, retardo del
desarrollo, agresividad.

Edad escolar (6 — 11 afios): juegos sexuales, dibujos con claro contenido sexual, precocidad sexual,
ansiedad, depresion, rabia, escaso rendimiento escolar, mutismo; auto mutilacion.

Adolescencia (12 — 18 anos): Precocidad sexual, prostitucién, ansiedad, rabia, agresividad, depresion,
vagancia, uso de alcohol o drogas, comportamientos autodestructivos, suicidio con auto mutilacion.
Handicap fisico o intelectual asociados a depresiones, trastornos del comportamiento (por ejemplo,
agresividad), comportamiento sexuado, intentos de revelacion.




Signos y sintomas del Abuso Sexual

Los efectos del abuso sexual se distinguen en efectos de aparicion inmediata y en efectos a

largo plazo, que pueden resurgir también después de muchos afos de la interrupcion de los actos
abusivos:

=

Ansiedad, miedo, angustia, panico, verglenza, sentimiento de culpabilidad, rabia, depresion,
desesperacion, llanto descontrolado, cambios bruscos de humor, irritabilidad y ataques de cdlera,
inquietud, dependencia, pasividad, aislamiento.

Evitacion o miedo inexplicado hacia personas o lugares.

Satisfaccion al estar en situaciones normalmente desagradables, pero vividas por otro lado por el
menor como protectoras (por ejemplo, hospitalizacion).

Referencias al hecho de saber secretos que no se pueden comunicar.

Repentina pérdida de interés por actividades que eran antes muy apetecidas.

Rechazo a participar en actividades ludicas o deportivas, a desnudarse en ocasiones de actividad
deportiva o de visitas al médico, a someterse a visitas médicas, a desnudarse delante de
determinadas personas.

Excesiva docilidad y pasividad durante las verificaciones ginecoldgicas en nifios pequefios.
Tendencia a la erotizacién de las relaciones sociales como medio para recibir y dar afecto,
masturbacion compulsiva, conocimiento anémalo de aspectos de la sexualidad en nifios muy
pequefios, dibujos con contenido sexual traumatico, juegos sexuales, insercion en la vagina de
cuerpos extrafos, iniciacion en la sexualidad a otros nifios mas pequefios, promiscuidad sexual,
(los signos de sexualidad precoz son sintomas y no causa de abuso).

Trastornos de la alimentacion (bulimia, anorexia, rechazo repentino de determinados alimentos,
alimentacion compulsiva, pérdida de apetito), del suefio (insomnio, suefios con trasfondo
claramente sexual, pesadillas, pavor nocturno), del aprendizaje, disminucion repentina del
rendimiento escolar.

Sintomas psico somaticos tales como cefaleas, dolores abdominales, nauseas, enuresis,
encopresis.

Ansiedad de separacién. Mutismo selectivo. Sintomas fobicos. Sintomas obsesivo — compulsivos.
Sintomas disociativos. Comportamientos agresivos. Drogo dependencia y alcoholismo. Fugas de
la casa. Embarazos precoces. Auto mutilaciones. Intentos de suicidio, etc.

Actuaciones y recursos detectados:

1.

2.

3.

Informes de los Defensores del menor, Observatorios de la Infancia.

Estudios de instituciones sociales publicas y privadas de diversas Comunidades Auténomas
espafiolas, recogen informaciéon muy valiosa que plantean:

= la colaboraciéon con colectivos que trabajan en el entorno de los nifios maltratados y
programacion de actividades formativas y divulgativas que faciliten el camino para la
prevencion y el camino a la preparacion de otras actuaciones de la misma indole.

= la necesidad de establecer y realizar una guia de buenas practicas en los medios de
comunicacién sociales, para el tratamiento informativo de las noticias, el respeto a la
intimidad y dignidad del menor (cédigo de autorregulacién) y una formacién para la
prevencion desde la Television, Radio y Prensa.

Entre las actuaciones propuestas que mas destacan los profesionales de los medios de
comunicacioén para realizar la prevencion, estan:

= Realizar mas programas infantiles.

= Concienciar a la sociedad, empezando por los mas pequefios (son la base para
conseguir corregir futuros maltratadores).

Campanias de sensibilizacion en la sociedad y en los colegios.

Programaciones especificas destinadas a todo tipo de maltrato.

Formacion de los profesionales y educadores, con pequefios cursos que orienten sobre lo
que son los malos tratos, las circunstancias en las que se pueden dar y como elaborar la
informacion sobre los mismos que no dafien la imagen del menor.

= Mayor divulgacion de los malos tratos.
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= Seguimiento de casos especiales.
= Colaboracion con colectivos que trabajan en el entorno de los nifios maltratados.

4. Las intervenciones desde el ambito escolar son las que consideramos han de apoyar desde la
base la prevencién y tratamiento del problema del abuso sexual, las actuaciones y recursos que
desde la institucion educativa han de comprenderse en orden a proteger a la victima durante
todo el proceso, aumentando la vigilancia en las situaciones de riesgo y tomando medidas de
apoyo directo.

= Utilizacién de métodos directos: “circulo de amigos”.

- Se trata de un método que aborda las necesidades emocionales y conductuales de
un individuo a través de la fuerza de los iguales, ayudando a la creacién de un
“circulo de amigos”.

- Con el fin de promover la inclusion de un alumno en situacion de aislamiento.

= Estrategias de entrenamiento: entrenamiento en técnicas asertivas para ensefar al
alumnado a conocer y defender sus derechos sin violar los de otras personas.

= Derivacion y seguimiento en los servicios sociales correspondientes, en el caso en que la
situacion lo requiera.

= Relacionarnos mejor rompe la cadena de los malos tratos. Cada dia nos encontramos e
interactuamos con otras personas -en casa, en la calle, en el centro educativo...- El modo
en que nos relacionamos suele ser muy diferente en cada caso.

La situaciéon educativa en la que se hace visible el conflicto, asumiéndolo como

componente dinamizador del proceso de formacién y situandolo en el centro de la

dinamica pedagdgica, puede contar con diversas actividades, siempre intencionales,
pueden ser especificas y/o utilizar el maltrato, la violencia o la paz y los temas con que

se relacionan como situacidon o contexto donde trabajar contenidos de distintas areas o

actuaciones en tutoria:

- Realizacién plastica de una campana publicitaria contra la violencia.

- Propuestas de taller de escritura: Finalizar historias incompletas, poemas acrésticos,
aleluyas, testimonios imaginarios, cuentos colectivos....

- Coloquios en el aula: Sobre la agresion, las relaciones en el aula, andlisis critico de la
violencia en el centro, en la TV, en la sociedad, en la familia.

- Mesas redondas sobre el tema.

- Realizacion de biografias sobre personajes claves relacionados con el tema.(No
violencia: Ghandi, Madres de Mayo, Martin Lucero King, efc ).

- Recopilacion, audicién y, en su caso, interpretacion y composicion de canciones
contra la violencia y el maltrato. En Internet es posibles encontrar multitud de ella.

- Realizacion por equipos de un guién teatral y/o cinematografico sobre el tema.

- Preparacién de un nimero monogréfico de la revista escolar sobre el tema. Idem de
una publicacién digital.

- Localizacién espacial y busqueda de informaciones sobre antecedentes, contexto
social y posibles causas de alguno de los conflictos mundiales actuales.

- Comentarios de texto sobre articulos de prensa, testimonios, obras literarias....

- Confeccién de un dossier de prensa sobre el tema. El soporte puede ser de papel o
informatico recogiendo en carpetas de textos prefijadas las distintas informaciones
presentes en la red. (Posible utilizacion de las lenguas inglesa y francesa).

- Realizacién de acciones, por el alumnado de mayor edad.

- Colaboracion con organizaciones no gubernamentales que trabajen el tema a cuyos
representantes se puede llevar al centro y participacion en sus campanas.

- Celebracion de efemérides con actos colectivos.

- Realizacién, especialmente en tutoria, de juegos cooperativos y dinamicas de grupos
para, entre otros objetivos: acogida, conocimiento, confianza, participacién, mejora
del trabajo individual y grupal, medida sociométrica, mejora de la autoestima, efc.

- Utilizacion de textos sobre la violencia de escritores conocidos para trabajar en las
aulas ademas de su contenido la obra y trayectoria de estos artistas.

Por dltimo, no queremos dejar de mencionar que desde la Union Europea se han acordado medidas
de lucha especifica y coordinacién contra la pornografia infantil, un fenémeno que a pesar de las
continuas detenciones de pederastas no cesa de propagarse, siendo ahora el ambito de los chateos
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un terreno abonado y practicamente seguro para ellos. Por eso, ademas de pedir que las
legislaciones se endurezcan tipificando como delito estas nuevas practicas cuando supongan la
irrupcion maliciosa en la vida de un menor con contenidos pornograficos (mensajes y escritos), y la
publicacion y distribucion de materiales pornograficos escritos... es absolutamente necesario que
tanto los padres conozcan y controlen la actividad de sus hijos en sus horas de chateo.

Se deberian pues, llevar a cabo adecuadas campafas de prevencion e informacion de cémo
llegar a una mejor comprension y con ello una mayor prevencién del abuso y de la explotacion sexual
infantil.

Nuestro propdsito ahora es relatar algunas actuaciones y recursos a considerar que de
manera enunciativa abran el camino para sensibilizar y prevenir el problema que hoy en dia, con un
ambito mayor de propagacion, hay que atajar con informacién y formacion.

La importancia de una decidida accién institucional y social contra los malos tratos y abusos
sexuales a la infancia no tendria ni que ser mencionada, no deberia bastar sélo la deteccién y el
posterior tratamiento de los casos identificados de maltrato y abusos sexuales, que ya seria mucho,
hay que actuar también sobre las fuentes que los motivan, aplicando generosas politicas de
prevencion, donde el control de los productos televisivos y del contenido de los videojuegos tendria
que tener un capitulo importante. Nosotros con este trabajo de andlisis realizando, queremos ahora
abordar este nuevo fuente del problema que la nueva sociedad red conlleva para nuestros nifios y
adolescentes y que tenemos que prevenir.
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DOCUMENTOS ANEXOS

DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS.
40 PROPUESTAS DE PRODENI ESPANA.

PRODENI es una asociacién humanitaria, sin animo de lucro, de ambito estatal, declarada de
utilidad publica, cuyo fin es la defensa de los derechos del nifio y la nifa, contenidos en la
Convencion de las Naciones Unidas y otros tratados internacionales.

Los expertos hablan de un maltrato infantil en Espafia que afecta a cientos de miles de nifios
y nifas, de los que sélo se conoce entre un 10 y un 20 por ciento. Hay acuerdo general en que no
existen suficientes recursos, que la coordinacién entre los sistemas y departamentos es deficiente,
que hace falta mas formacion y sensibilidad entre los profesionales en materia de derechos del nifio,
Yy que se necesita una mayor atencion en la deteccion y tratamiento de las diversas situaciones de
maltrato.

Se constata también la aparicién de nuevos problemas que afectan a la familia y, sobre todo a
los adolescentes y jovenes, en una sociedad en profunda transformacion, agravado todo ello por una
insuficiencia en planes, programas y campafias que den cauce, en particular, a aspectos como la
cultura de la participacioén, y, en general, al fomento de valores como los de la solidaridad y la
tolerancia, junto a una educacion para el consumo razonable y la defensa de la naturaleza. Asi
mismo, preocupan y alarman a la sociedad los brotes de racismo y xenofobia, derivados en gran
parte de la creciente inmigracion y de la dificil situacion de muchas familias que se ven obligadas a
vivir en condiciones de marginalidad o son explotadas laboralmente; o la siempre pendiente
erradicacion del chabolismo y otras formas de marginacion que afectan en mayor medida a familias
gitanas.

MEDIDAS QUE SE PROPONEN:

CAMPANAS

1. Que se lleven a cabo campanas periédicas contra a el fendmeno de los malos tratos, extendiendo
la informacion a la poblacion infantil, para que los nifios y las nifias estén debidamente
informados de los riesgos que pueden correr y sepan como defenderse.

Realizacion de campafas institucionales en los medios de comunicacién, folletos, guias y
carteles; difusién de mensajes positivos en el tono de que un buen trato a los nifios y nifias es
fuente de salud familiar y social. Piénsese en la alta incidencia de la violencia doméstica, cuya
raiz, en buena parte de los casos, son los malos tratos sufridos en la infancia.

La extensién de las campanas y la informacion sobre el fendmeno de los malos tratos debe llegar
directamente a los nifios y nifias, con mensajes que les adviertan de los riesgos que pueden
correr y como defenderse en el caso de que ellos sean las victimas o lo sean sus compafieros o
amigos. Seria una medida mas, a largo plazo, de prevencion contra el maltrato doméstico.

2. Que se difunda la Convencién de Derechos del Nifo, y se incluya como material escolar.
En e | articulo 42° de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, firmada
en Nueva York el 20 de Noviembre de 1.989 y ratificada por Espafia en 1.990, se dice:

“Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones
de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios y nifas.”

Es decir, hay obligacién de difundirla también entre los nifios y nifias, adaptando su contenido a
las caracteristicas de edad, cultura, etnia... para que sea lo mas comprensible. Existe un
desconocimiento general sobre este importante documento, entre cuyos principios estan los del
interés superior del nifo, el respeto a su opinién, la no discriminacion y el derecho a participar en
la vida familiar, educativa y social.

DIA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO

3. Que en la celebracion del Dia Internacional de los Derechos del Nifio (20 predominen los
contenidos de caracter reivindicativo sobre los testimoniales (a semejanza de lo que significa para
la mujer el 8 de M).
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Hasta ahora, la celebracion del Dia de los Derechos del Nifio en Espafia viene careciendo de
fuerza reivindicativa, siendo mas bien la expresion de actos aislados y testimoniales, mas atentos
generalmente a los problemas de la infancia de otras partes del mundo que a lo que realmente
esta pasando con los nifios y nifias de aqui. El maltrato, la marginacién y exclusion social, el
interés superior del nifo en las causas judiciales, el derecho a ser oido, los fendmenos de la
violencia, la droga..., la desestructuracion familiar, los abusos sexuales, y un largo etcétera, son
temas con la suficiente carga para crear interesantes debates en torno a esa fecha y proponer
soluciones. Por el contrario, la nuestra es una celebracidon que pasa, incluso, desapercibida en la
mayoria de los centros educativos, con apenas incidencia en los medios de comunicacién, que
centran mas la informacién en los sufrimientos de los nifios y nifias en algunos paises del Tercer
Mundo que en los derechos que se conculcan en Espafia. Responsables de ello son, en primer
las propias ONG's, pero también las distintas Administraciones y los Grupos Politicos, quiza
porque los nifos y nifias quedan lejos todavia del ejercicio del derecho al voto.

IMPLICACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

4.

Que los municipios espafioles aprueben “La Carta Municipal de los Derechos del Nifio y la Nifia”,
implicandose en la proteccién y promocion de la infancia. “La Carta Municipal de los Derechos del
Nifio y la Nifia”, elaborada por la asociacion PRODENI en 1995, fue propuesta a los municipios
espafioles para su aprobacién. Posteriormente (1996) la Consejeria de Asuntos Sociales de la
Junta de Andalucia, Federacion Andaluza de Municipios, diversas organizaciones de infancia y
PRODENI, la suscribieron para dirigirla a los municipios andaluces. Y mas tarde (1997 y 1999) el
creado movimiento municipal para el desarrollo de “La Carta Municipal” hizo suyo el documento
aportando interesantes modificaciones que la han enriquecido, con el compromiso de seguir
trabajando a lo largo de proximos encuentros. Sabemos que mas de 200 municipios espafoles la
han aprobado y la iniciativa sigue su curso con nuevas incorporaciones anuales. Pero, ¢ cual es el
objetivo?. Para los nifios y nifias, el municipio, igual que para los adultos, es su referente politico
y administrativo mas proximo, donde crecen y conviven. Por otro lado, los Ayuntamientos reciben
cada vez mas competencias y se piensa en ellos como los ejes dinamizadores en la Europa de
las regiones del siglo XXI.

A partir de la Convencion de 1989, el nifio es juridicamente un sujeto de derechos y se le
reconoce su derecho a participar activamente, junto a los adultos, en la transformacion
constructiva y responsable de la sociedad donde vive. El cambio sustancial que se ha operado
desde entonces, invita también a que los municipios se vayan convirtiendo en corporaciones
defensoras de la infancia, tanto en el ambito de la proteccion como en el de la promocién de
derechos, con el deber de fomentar la no violencia, la solidaridad y la tolerancia, como valores
claves en un mundo cada vez mas cambiante. La apuesta de los municipios en la defensa y
promocion de los derechos de la infancia es, pues, fundamental, y “La Carta Municipal de los
Derechos del Nifio y la Nifa” un instrumento que lo hace posible. La Asociacion PRODENI
mantiene un registro abierto de Ayuntamientos que se van integrando, y un Gabinete Asesor para
Politicas Municipales de Infancia, en convenio con el Ayuntamiento de Malaga, que apoya y
coordina a las entidades locales que la han aprobado.

MEDIOS DE COMUNICACION

5.

Que los medios de comunicacion impulsen la erradicacion de imagenes y mensajes de contenido
violento.

No cabe duda que vivimos en mundo violento, competitivo, con diferencias sociales, culturales y
étnicas, a menudo fuente de conflictos. El comportamiento violento, como cualquier otra forma de
conducta, se aprende en el propio entorno donde uno convive, pero también existen influencias
indirectas, como la television, algunos de cuyos contenidos, repiten, dia a dia, imagenes y
mensajes de violencia como forme de resolver los problemas o conflictos que aparecen en la
trama, potenciado todo ello con la utilizacién de efectos especiales para dar el mayor realismo y
violencia a las escenas.

La influencia de la televisiéon ya ha sido estudiada por expertos a este lado y otro del océano,
coincidentes todos ellos en afirmar que la violencia a través de este medio incide en el
comportamiento de los nifios, en mayor medida si ya viven en ambientes duros y agresivos. De
ahi la importancia que tiene el que los poderes publicos lleven a cabo un control consensuado
con las cadenas, para que en horas de emision infantil no se emitan peliculas de contenido
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violento, se vigile la publicidad y se fomenten otros productos mas acordes con el respeto a los
derechos humanos y a la conservacion de la naturaleza.

ESCUCHAR A LOS NINOS

6.

Que se escuche a los nifios y a las nifias, y que todas las instituciones garanticen, en la practica,
el respeto a su opinién.

Escuchar a los nifios y a las nifias no es sélo atender lo que nos dicen, sino saber dialogar con
ellos, respetar sus opiniones y conocer el alcance de sus necesidades; cooperar, en fin, en su
crecimiento y maduracion, para que aprendan a convivir con sus compafieros y con las personas
adultas. La Convencion de los Derechos del Nifio, apunta expresamente en su articulo 12, el
derecho de los nifios y nifias a que su opinidn sea tenida en cuenta en todos los asuntos que les
afecten, incluidos los procedimientos judiciales o administrativos. Asimismo, la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor 1/96 de 15 de Enero, en su articulo 9, declara que el menor tiene
derecho a ser oido tanto en el &mbito familiar como en cualquier procedimiento administrativo o
judicial en que esté directamente implicado. Sin embargo, la aplicacién de este mandato no ha
llegado a plasmarse en la practica juridica y administrativa, debido en parte a la inercia de
costumbres ancestrales en el sistema (nifio = objeto, propiedad) y, en parte también, a una falta
de sensibilidad y formacion entre los profesionales. Asi, los nifios siguen siendo considerados
menores incapaces, volubles o caprichosos, carentes de madurez y consistencia para ser
portavoces de si mismos en la expresion de sus deseos y necesidades. Casos como el de “la
nifia de Benamaurel” (un buen ejemplo de la contradiccidon en que incurren algunos jueces a la
hora de interpretar ese principio), son una muestra palpable de lo que venimos diciendo.

Que se facilite a los nifios y nifias institucionalizados (centros de menores y pisos u hogares de
acogida) la canalizacién directa de sus quejas o preocupaciones, con garantia de que van a ser
escuchados y tenidos en cuenta por los responsables que la Administracion determine; y que
sean informados de sus derechos.

Cuando la familia fracasa y se adoptan medidas de proteccion, debiera informarse al menor de
todos sus derechos, algo que generalmente no se hace, pues el nifio o la nifia que entra en los
procedimientos administrativos y judiciales, apenas recibe informacion. Deberia garantizarsele,
entre otros, el de ser escuchado y el respeto a su opinién. Para ello, habria que facilitarle,
ademas, el contacto con un representante designado al efecto en la Administracion, al margen de
lo que ya dispone la ley (ser oido por el Juez o el Fiscal). Dicho representante tendria que
mantener comunicaciones directas y servir de cauce ante la entidad administrativa, cuando fuera
requerido por el menor.

COEDUCACION E IGUALDAD

8.

Que se consiga el mas alto nivel de coeducacién en el sistema educativo, y que la igualdad entre
las nifias y los nifios comience a practicarse en la familia.

Nifios y nifias con iguales derechos y obligaciones, comenzando en la familia, debe ser un
objetivo a conseguir en el mas breve plazo posible, pues estad claro que un trato desigual en la
infancia, reproduce un trato desigual en los adultos.

Todavia entre hermanos y hermanas existen diferencias en la colaboracién en las tareas del
hogar, en el cuidado de los pequefios e, incluso, en la dedicacion al tiempo de ocio. Mientras los
roles nifio / nifia sigan diferenciados en la familia, en los libros de texto, en los juguetes y en la
publicidad, poco se podra hacer en el avance de la coeducacion y la igualdad.

Para conseguirlo hay que apostar fuerte: educar a las familias, trabajar activamente estos temas
en la escuela, dictar medidas de vigilancia y control en la produccién de libros de texto, no dejar
de lado el mundo de los juguetes, vigilar los mensajes de la publicidad..., y repetir campafias y
debates.

INCREMENTO DE LOS RECURSOS

9.

Que en los presupuestos de las diferentes Administraciones se conceda prioridad a las
inversiones en el sector infancia.
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El principio universalmente admitido de “los nifios primero”, debe ser una realidad ineludible en la
plasmacion de los presupuestos econémicos de las diferentes Administraciones, especialmente
en los aspectos dirigidos a combatir las desigualdades y la discriminacion. Los Grupos Politicos
tienen que implicarse mas, priorizando, sobre otros, los gastos destinados al sector infancia.

10. Que se incrementen los recursos de los Servicios de Proteccidn y de los sistemas judicial y fiscal,
y se amplie el numero de Juzgados de Familia en cada provincia.

Debido, en parte, a la mayor concienciacion ciudadana actual, el nimero de denuncias sobre
casos de malos tratos a nifios y a niflas aumenta, al igual que estan aumentando las denuncias
por malos tratos domésticos. Sin embargo, los Servicios de Proteccidon no acuden con los
suficientes recursos a esta creciente demanda. Asi, es publica y notoria la lentitud administrativa,
la escasa capacidad de control y seguimiento de los expedientes de proteccion y la deficiente
coordinacion entre los sistemas.

No cabe duda que el sistema de proteccién debiera ser el eje motor de todos ellos a la hora de
dirigir las investigaciones, propuestas, medidas y control / seguimiento de los nifios y nifias
sujetos de desamparo, asi como el necesario trabajo con las familias. La precariedad de los
recursos es mas que evidente y buena parte de los Equipos se ven obligados a llevar una media
de 400 expedientes al afio, cuando la cifra estimada para una adecuada gestion no deberia
sobrepasar los 100.

Por otro lado, hay carencias en Juzgados de Familia. Sélo existen en las capitales de provincia (y
no en todas, segun el n° de habitantes) quedando el resto de la provincia atendido Uunicamente
por los Juzgados de Instrucciéon y 12 Instancia, que sobreviven desbordados de expedientes de
todas clases.

Los efectos de tal carencia y el que la mayoria de los asuntos de familia se tengan que resolver
en juzgados para todo, empantana los procedimientos, hace inviables muchas medidas y genera
no pocas tensiones, que a veces son noticia en los medios de comunicacidon como una muestra
del mal funcionamiento de la Justicia. Por eso hace falta aumentar el nimero de estos juzgados,
no solo en las capitales, sino en las cabeceras de comarca o zonas densamente pobladas, para
dar una digna salida judicial a los litigios de separacion familiar, la custodia de los hijos, o las
medidas de proteccion.

También hay que incrementar los Equipos Técnicos de apoyo. Es patético observar como se
llevan a cabo las labores de estudio y diagnéstico de los casos en los Juzgados de Familia, sobre
todo en los conflictos de separacion, donde los nifios afectados apenas obtienen atencion y
seguimiento.

11. Que se cree un Fondo Especial para la Infancia con los beneficios de la Loteria del Nifio (6 de
Enero), en apoyo a la lucha contra la pobreza y la marginacién.

El “Sorteo del Nifio” de la Loteria Nacional, tuvo su origen en 1889, para procurar medios al
Hospital del Nifio Jesus, de Madrid, pero Hacienda, segun Juan Luis Morales (“El nifio en la
cultura espafiola”, Madrid, 1960) no entregd un solo céntimo, quedandose, desde entonces, con
todos los productos de tales sorteos.

Entendemos que se trata de una deuda histérica que, al menos, debiera corregirse devolviendo el
sorteo a su origen. Sus beneficios debieran ser destinados a un Fondo Especial destinado a
programas en favor de la infancia mas necesitada de este pais. Téngase en cuenta que son miles
de millones de pesetas los que se recaudan en cada sorteo, lo que en parte ayudaria a resolver
muchas desigualdades.

FORMACION DE LOS PROFESIONALES

12. Que se garantice la adecuada formacion especializada de los Fiscales del Menor, junto a la
exclusividad de su funcién. Urge la dotacion de medios en las Fiscalias del Menor. Actualmente
no existe la especialidad, ni la exclusividad de la funcién, y el nimero de fiscales es insuficiente.
La atencion a la infancia que compete por ley al fiscal deja mucho que desear, lo que afecta
también a la calidad de los procedimientos y al control de la custodia de menores
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13.

14.

15.

16.

institucionalizados. La labor de prevencion de los riesgos infantiles que podria llevar a cabo una
Fiscalia especializada, en colaboraciéon con otras instituciones y organizaciones sociales, se ve
asi casi anulada. El problema se vera agravado considerablemente con la entrada en vigor el 13
de Enero del afio 2001, de la Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero del afio 2000, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores (Ley Penal Juvenil) y que concede gran importancia a la
intervencién del Ministerio Fiscal.

Que se forme y especialice a los Jueces de Familia y que ningun Juzgado de Menores carezca
de su Titular especializado. Cualquier juez puede acceder como titular a un Juzgado de Familia
con la sola condicién de la antigiledad. Del mismo modo, no se impone obligacién alguna para la
formacién de los titulares en ejercicio. Se supone que la sola condicién de juez ordinario basta
para desempenar eficazmente esa labor. Sin embargo, la practica diaria nos muestra que no es
asi, que la atencién judicial a los conflictos de familia y, sobre todo, en las decisiones que afectan
a los nifios y nifias implicados, se producen tensiones y no pocas contradicciones. La formacion
de los Jueces de Familia y su especializacién como condicion de acceso al cargo, debiera estar
formalmente regulada. En cuanto a los Juzgados de Menores, se apunta en la exposicién de
motivos de la Ley Penal Juvenil que los titulares de los mismos deben ser jueces ordinarios, con
categoria de magistrados y preferentemente especialistas. Por razones obvias, la especializacion
de estos jueces deberia ser condicion obligatoria para acceder al cargo.

Que se forme a los profesionales en el contenido de la Convencion de Naciones Unidas y
en las demas leyes sobre los derechos de la infancia. La Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor 1/96 de 15 de
Enero y las leyes de que se estan dotando las Comunidades Autbnomas en materia de menores,
deben ser consideradas herramientas basicas para los profesionales que tengan relacion con el
mundo de la infancia. La normativa actual sobre derechos de los nifios y nifias, integra principios
como el interés superior del nifo, el respeto a su opinién, la no discriminacién, el derecho a
participar y el reconocimiento de su condicidon de ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho.
Hoy por hoy, puede decirse que hay entre los profesionales un profundo desconocimiento de las
leyes mencionadas. Es mas, entre los propios jueces y magistrados se dan frecuentes
contradicciones en la interpretacién de dichos principios, no apareciendo claro qué es eso del
interés superior o en que medida se les debe escuchar o tener en cuenta su opiniéon. Dos
ejemplos de gran impacto social pueden servirnos para ilustrar Io que decimos: el de la nifia de
Benamaurel (Granada), y el mas reciente del nifio de El Royo (Soria).

Que se forme a los docentes en habilidades sociales y de resolucion de conflictos y se
fomente la participacion corresponsable de los alumnos como antidoto contra e | fendmeno de la
violencia y el pasotismo. En los ultimos afios nuestro pais se esta viendo sacudido por el
fendmeno de la violencia en los dmbitos educativos. Aunque no llega a alcanzar la dimensién
preocupante de otros Estados, como Francia, las continuas denuncias de alumnos, familias y
profesores, asi como los estudios que van apareciendo sobre el tema, nos alertan e invitan a
tomar medidas de prevencion.

Hay que partir del reconocimiento de que la rapida transformacién politica y social de nuestro pais
ha profundizado las distancias entre las nuevas necesidades de formacién en la convivencia y
corresponsabilidad de los alumnos y la escasa experiencia y formacion de muchos docentes en
estas materias, debido en gran parte a que estos han carecido de dicha experiencia durante su
etapa como alumnos y, luego mas tarde, en su propia formacion profesional.

En ese sentido, consideramos fundamental que se forme a los profesores en habilidades sociales
y de resolucién de conflictos, para poder intervenir desde dentro de la institucién en la deteccion
de los casos y en la consiguiente resolucion de los problemas que se vayan planteando. Junto a
ello, habria que incidir en la transformacion de los centros escolares en ambitos de participacion
activa y corresponsable de todos los que los que los integran, con especial atencién en los
alumnos.

Que se forme a profesionales, especializandolos en la deteccion y tratamiento de malos
tratos y abusos a la infancia.

Cada provincia debiera contar con profesionales expertos en la deteccion y tratamiento de malos
tratos y abusos a la infancia. Se necesitan profesionales especializados en estas materias, tanto
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en la Sanidad, como en la Educacién y en los Servicios Sociales. Ningun nifio o nifia que haya
sufrido abusos sexuales, o que padezca trastornos psicologicos importantes derivados del
maltrato, deberia carecer de la atencidon de profesionales especializados. Actualmente, existen
algunos servicios escasos Yy dispersos, casi siempre en manos de organizaciones sociales
subvencionadas por la Administracién o de entidades totalmente privadas.

MODIFICACION DE LOS RECURSOS
17. Que se potencien los acogimientos familiares, junto a una progresiva extincion de los centros de
menores y pisos u hogares de acogida.

En la historia de la proteccién de los nifios y nifias huérfanos y desamparados, las instituciones
de caridad han jugado un importante papel (orfanatos y casas de misericordia). En los tiempos
modernos, las politicas sociales y de beneficencia, asumidas por los Estados, fueron sustituyendo
la labor de la Iglesia y responsabilizandose de la tutela de los nifios y nifias en situacion de riesgo
o desamparo. Asi nacieron los centros de menores, hogares y pisos de acogida, parte de los
cuales estan en manos de organizaciones privadas y religiosas, bajo el control de la
Administracién Publica.

La evolucién de la conciencia social y la consiguiente sensibilizacién de los ciudadanos hacia los
derechos del nifio, ha traido como consecuencia una nueva alternativa: la familia natural como
lugar de acogida. Desde hace afos, se vienen acogiendo a nifios extranjeros en hogares de
familias espafiolas durante la temporada estival (saharauis, rusos, ucranianos...), fomentandose
también los acogimientos simples y permanentes de nifios y nifias tutelados por las diversas
Comunidades

Auténomas. Es decir, existe hoy un creciente interés social y una gran disposicién de las familias
a colaborar con la Administracion en la guarda y cuidado de los menores que son separados,
temporal o permanentemente, de sus padres.

Por eso ya es posible la creaciéon, en cada comunidad auténoma, de bancos de familias
acogedoras y la puesta en marcha de programas de acogimiento familiar que vayan sustituyendo
progresivamente la funcion que ahora ejercen los centros de menores y pisos u hogares de
acogida. Habria que reconvertir la labor de tantos educadores y profesionales que hoy cuidan de
los menores institucionalizados, reorientandolos a trabajar en apoyo de las familias acogedoras,
quedando designados ciertos centros, simplemente, como lugares de diagndstico, estudio y
coordinacion.

Si los orfanatos y casas de misericordia se fueron extinguiendo progresivamente a lo largo del
siglo XX, para ser sustituidos por los centros de menores y hogares y pisos de acogida, creemos
que ahora le toca el turno a estos ultimos en favor de la familia natural acogedora, que sera, por
excelencia, la instituciéon de guarda infantil del siglo XXI.

MEDIDAS LEGISLATIVAS
18. Que la aplicacion de la Ley Penal Juvenil venga acompafiad a de los recursos necesarios.

El Cdédigo Penal de 1995, modificé la edad penal elevandola a los 18, pero una disposicion
transitoria sefialaba que su aplicaciéon quedaba pendiente de la elaboracion de una ley especifica.
Dicha ley, por fin ha sido aprobada por el Parlamento y entrara en vigor el 13 de Enero del afio
2001.

Poner en marcha esta ley es una causa pendiente de la Justicia para un tratamiento penal digno y
adecuado de los menores de edad. Se trata de un instrumento progresista, si tenemos en cuenta
ademas el entorno internacional que nos rodea, pero exige medios si se quiere que, de verdad,
sea realmente eficaz.

Ademas de las instalaciones (los menores no pueden estar en las carceles de adultos), se van a
necesitar recursos humanos para las distintas disciplinas que van a intervenir y, l6gicamente, una
mejora considerable de los Juzgados de Menores, de las Fiscalias y la creacién de las Salas del
Menor en los Tribunales Superiores de Justicia. Todo ello exige dotaciones presupuestarias,
dedicacion exclusiva de los profesionales y centros adecuados para el tratamiento reeducativo de
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19.

20.

21.

22.

los menores afectados. Las comunidades auténomas tienen que adaptar sus medios a las nuevas
necesidades. No caben excusas ni dilaciones.

Que se introduzca alguna modificacion en la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor 1/96
de 15 de Enero, para que en virtud del principio del “interés superior del nifio”, en los litigios sobre
su titularidad, prevalezca con claridad su derecho a la proteccion y felicidad sobre el derecho que
asista a los padres. Las leyes de proteccién a la infancia parten del principio de que la familia es
el lugar idoneo para la crianza y convivencia de los hijos, de tal manera que sdélo en casos
excepcionales se deben adoptar medidas como las de desamparo, y aun asi, cuando se adopten,
hay que procurar cuanto antes su regreso a la familia, con el apoyo de los servicios sociales.
Pero ese principio puede chocar, en la interpretacion de los jueces y magistrados, con el principio
del interés superior del nifio, cuando ha transcurrido mucho tiempo alejado de la familia, bien por
las graves dificultades de recuperacion de la misma, o, ademas, por la excesiva lentitud de los
procedimientos administrativos y judiciales, que pueden durar varios anos. Es asi frecuente que
jueces y magistrados hagan prevalecer el derecho de los padres sobre el de la felicidad de los
hijos, cuando estos ya han encontrado afecto y estabilidad en una nueva familia durante un largo
periodo de tiempo, inclinandose mas en beneficiar a los padres (el hijo como propiedad), que al
propio menor (el hijo como sujeto de derechos), por lo que se originan no pocos conflictos y, a
veces, alarma social. Como la voluntad del legislador y la jurisprudencia internacional ratificada
por Espafia no deja lugar a dudas acerca el derecho de los nifios y nifias a su felicidad por
encima de todo, conviene una modificacion de la ley para evitar interpretaciones que menoscaben
ese derecho, y queden claramente supeditados los legitimos intereses de los padres a los del
hijo, y no al revés.

Que se reforme la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para que los nifios y nifias declaren una
sola vez y gocen de un fuero especial.

Es publico y notorio el padecimiento de los nifios y nifias que después de haber sufrido una
agresion o abuso, se ven obligados a soportar procedimientos judiciales que les hacen ser
victimas de nuevo. Tienen que declarar varias veces, someterse a interrogatorios en lugares
inadecuados, como son los despachos judiciales, ante personas distantes que utilizan lenguajes
dificiles de comprender. Ademas, entre la fecha en que su maltrato o abuso sucedi6 y la de
celebracion del juicio, ha transcurrido largo tiempo, teniendo que volver a recordarlo todo otra vez
y enfrentarse a su agresor y a las preguntas de unos y otros (los que acusan y los que
defienden).

Por ello, se viene reclamando una modificacion de la L.E.C. (Félix Pantoja, Fiscal del Menor del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid), para que se conceda a los nifios y nifias que tengan que
declarar, el derecho a hacerlo una sola vez y lo puedan realizar incluso en sus propios domicilios,
gozando de un fuero especial, como el que tienen los ministros y algunos altos cargos.

Que se reforme el apartado 2° del articulo 154 del Codigo Civil, sobre deberes y facultades de los
padres, suprimiendo o modificando el contenido : “Podran también corregir razonable vy
moderadamente a los hijos”.

Se propone esta medida para evitar la posible interpretacion juridica que justifique los castigos
fisicos de los padres a los hijos como un modo aceptable de correcciéon de conductas. Las
organizaciones en defensa de la infancia vienen reivindicando la erradicacion del castigo fisico
como método de correccion por los padres o tutores de las conductas de los hijos, pero los datos,
sin embargo, son ilustrativos de que el maltrato fisico infantil en Espafia lejos de disminuir,
todavia aumenta.

La expresion “corregir razonable y moderadamente” la conducta de los hijos, tiene en nuestro
pais claras connotaciones con algunos castigos fisicos que utilizan no pocos padres como
recurso. Procurar la modificaciéon de esta ancestral costumbre, exige, en primer término, la
supresion o modificacion del texto aludido.

Que se reforme el Cédigo Penal en materia de delitos contra la libertad sexual de los
menores, para que en los de agresidon y abuso sexual se incluya como agravante la
introduccion de dedos en las partes vaginal o anal de las victimas.
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23.

24.

25.

Una reciente sentencia del Tribunal Supremo, rebajaba a simple multa una condena de carcel a
un padre que habia abusado sexualmente de su hija introduciendo sus dedos en la vagina. Dicha
revision a la baja, de una condena anterior, ha alarmado a buena parte de la sociedad que no
comprende como un hecho tan grave puede reducirse a una pena tan leve.

El Cddigo Penal, establece como agravantes de la agresion sexual (art. 179), y del abuso sexual
(art. 181) las acciones que comprendan “acceso carnal, introduccion de objetos o penetracion
bucal o anal’. La Sala del Tribunal Supremo desestimé que la introduccién de los dedos del
padre en la vagina de su hija fuera un agravante del delito, al entender que los dedos no pueden
ser considerados como objetos, y, por lo tanto, rebajé la condena a una simple multa. Estamos
convencidos que la intencion del legislador no fue la de limitar los efectos de la agravacién de la
pena al sélo ambito de la introduccion de objetos o cosas materiales en las partes vaginal o anal
de la victima. Ahora bien, de la manera en que tales articulos quedan redactados, pueden inducir
a este tipo de interpretacioén, con la consiguiente alarma social. Por tal motivo habria que incluir
junto a los actuales agravantes, también el de la introduccién de dedos, para que sentencias
como esa dejen de producirse.

Que se dé forma juridica, cuando en su caso corresponda, al derecho del menor a designar
una persona que lo represente, de acuerdo al Articulo 9 de la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor, 1/ 96 de 15 de Enero.

El articulo 9 de la citada Ley Organica, que se refiere al derecho del menor a ser oido, apunta
también el de que el menor pueda nombrar representante cuando tenga suficiente juicio, y
siempre que sea posible y convenga a su interés.

Creemos que lo recogido en el Capitulo IV del Cédigo Civil sobre la figura del Defensor Judicial,
no responde en toda su amplitud a los deseos expresados por el legislador en el Articulo 9 de la
Ley Organica, anteriormente citada.

Por eso, seria exigible una regulacion formal del procedimiento por el cual los jueces debieran
regirse. Actualmente existen serias dificultades, en primer lugar, para el propio reconocimiento y
aplicacién de este derecho y, en segundo lugar, para que se lleve a cabo el citado nombramiento
en los casos necesarios y siempre que el menor lo demande.

Que se creen salas especializadas del menor, para resolver los asuntos apelados en los
Juzgados de Familia o en los de 1?2 Instancia e Instruccion, que afecten a los nifios y nifas.

La dispersion de Juzgados que tratan asuntos que conciernen al destino de nifios y nifias, y la
falta de especializacién de los titulares de los mismos, provoca frecuentes conflictos y
contradicciones. Pareciera que la simple condicién de juez o magistrado hubiera de servir para
garantizar una interpretacion de la ley en asuntos de menores, acorde con el espiritu con que han
sido redactadas y aprobadas las leyes. La realidad nos indica que no es asi, y que se dan
atentados contra los derechos de la infancia dictados por algunos juzgados y por sefores
magistrados en instancias superiores. El caso de la “la nifia de Benamaurel” ha sido determinante
para que planteemos la modificacion del procedimiento judicial y pidamos que se creen Salas del
Menor en 22 Instancia, bajo la responsabilidad de jueces especializados, para resolver todos
aquellos asuntos que hayan sido apelados en los Juzgados de Familia o en los de Instruccion y
12 Instancia. Estas Salas sustituirian la actual labor de las Audiencias Provinciales y garantizarian
un tratamiento digno y adecuado de los asuntos de nifios y nifias.

En ese sentido, una solucién bien factible podria ser la ampliacién al ambito de familia de las
competencias de las préximas Salas del Menor previstas en la Ley Organica reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Que se dé tramite de urgencia a los asuntos judiciales que afecten a nifios y a nifas.
La Administracién de Justicia es muy lenta en sus procedimientos. La espera de dos o0 mas afos
para zanjar definitivamente el destino de un menor, es un crimen de lesa biologia cuanto éste ya
ha establecido relaciones estables en otra parte y se le obliga a romper o cambiar sus habitos y
afectos. Casos como los de la nifia china (sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga, 1997,
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26.

procedimiento iniciado 3 afos antes), el de la nifia adoptada en Jaén y obligada a volver con su
madre biologica (sentencia del Tribunal Supremo 1999, iniciado 6 afios antes y todavia
pendiente) y el de la nifia de Benamaurel (sentencias de la Audiencia Provincial de Sevilla 1995,
1997 y 1999, iniciado en el 93, todavia pendiente), son claros ejemplos de mal funcionamiento de
la Justicia y causas mas que evidentes de maltrato institucional. En otros casos, nifios y nifias
mantienen una larga espera en los centros o pisos de acogida hasta ver su situacion resuelta,
perdiendo con ello los referentes familiares que tanto necesitan. Otro grave perjuicio es la pérdida
de la oportunidad de ser adoptados. La solucién debiera pasar porque estos procedimientos
gozaran de un tratamiento de urgencia y fueran resueltos en el mas breve plazo.

Que se penalice la posesion de material de pornografia infantil. La reciente modificacion del
Caodigo Penal en materia de ataques a la libertad sexual de los menores ha incluido, en el articulo
189, la pena de prisién de 1 a 3 afios para quienes produzcan, vendan, distribuyan, exhiban o
faciliten la produccion, venta, difusion o exhibicion por cualquier medio de material pornogréfico,
en cuya elaboracion fueran utilizados menores de edad o incapaces y aunque el material tuviera
su origen en el extranjero o fuera desconocido.

Esta nueva introduccion ha significado un avance importante en la lucha legal contra los
comerciantes del sexo, algo que veniamos reclamando y con lo que nos sentimos muy
satisfechos. Sin embargo, en la practica policial y judicial de la persecucion de ese delito, se dan
frecuentes casos de individuos a los que se les detecta una gran cantidad de material
pornografico sin que se les pueda imputar cargo alguno por ello. Por otro lado, la licitud de la
posesion de pornografia infantil favorece y facilita que se produzca el comercio que queremos
combatir, al quedar libre de imputacién la persona que lo compra, lo recibe y lo posee, aunque
sea en ingentes cantidades. Para que la lucha contra la explotacion y el comercio sexual de los
menores, tenga mayor eficacia, creemos que habria que introducir como delito en el Cédigo
Penal la simple posesion, al menos, de ciertas cantidades de dicho material, al igual que ocurre
con la droga dura.

PROTECCION A LA FAMILIA

27.

28.

Que se cree un Fondo de Garantia para cubrir las necesidades econémicas en la
manutencion de los hijos, en los casos de separacion conflictiva de los padres con intervencion
judicial.

Uno de los problemas mas comunes en los conflictos de separacion matrimonial es la negativa de
una de las partes a satisfacer las ayudas econdmicas en la manutencion de los hijos.
Generalmente, la lentitud de los procedimientos judiciales facilita que los hijos involucrados en
problemas de este tipo no reciban las ayudas necesarias durante mucho tiempo. Hay casos en
que esta situacion coloca en grave riesgo el cuidado y atencién que precisan.

Para evitarlo, se propone la creaciéon de un Fondo de Garantia especial, al igual que ya existe
para los asuntos del seguro del automovil a los efectos de sufragar los gastos ocasionados en
accidente, por usuarios carentes de seguro.

De ese modo, mientras el procedimiento judicial contintie, el Fondo de Garantia iria satisfaciendo
las cantidades sefaladas de manutencion a los hijos hasta la resolucion final del caso, con lo que
no se producirian, como ahora, situaciones de desamparo o desatencion.

Que se garantice atencion especial a las familias con hijos enfermos crénicos, necesitados de
cuidados intensivos.

A medida que la medicina avanza, también posibilita la supervivencia de nifios con graves
enfermedades y minusvalias, pero que precisan depender de cuidados intensivos. Hablamos, por
poner algunos ejemplos, de los nifios cronico - ventilodependientes, de los tetrapléjicos y de los
que padecen epilepsia mioclénica.

A pesar de que en los ultimos afios se ha venido adoptando algun tipo de medidas y ayudas por

parte del Gobierno central y de las comunidades autdnomas, la dispersién de las mismas,
dependiendo del territorio o del sistema, y, en general, su insuficiencia, obliga a plantear esta
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propuesta dirigida a las Administraciones para que se lleven a cabo planes y protocolos que
contemplen integralmente ayudas concretas a las familias.

Téngase en cuenta que se trata de familias dedicadas por entero a sus hijos, en una labor de
cuidados intensivos y que necesitan ademas de apoyo sanitario, un apoyo social. Si bien se trata
de enfermedades devastadoras y muy graves, el numero de afectados es poco elevado. En
Andalucia, se contabilizan unos 12 casos de menores crénico - ventilodependientes y unos 60 en
epilepsia mioclénica.

SALUD

290.

30.

Que en cada provincia se ponga en marcha el nimero necesario de unidades de
Psiquiatria y Salud Mental Infantil.

Otra de las carencias detectadas y que actualmente esta siendo objeto de analisis por parte de
los expertos, es la necesaria creacion de unidades de Psiquiatria Infantil y Salud Mental Infantil.
Al parecer, ninguna Comunidad Auténoma cubre este servicio suficientemente y un numero
elevado de menores con diversas patologias mentales no recibe tratamiento, o estd mal atendido,
produciéndose no pocos conflictos tanto en la familia como en los centros educativos.

Que se fomente entre la poblacidon el derecho de los nifos a la lactancia materna, con
campaias dirigidas desde ministerios y consejerias de salud y asuntos sociales.

La lactancia materna es una garantia de salud en el bebé. Esta demostrado cientificamente que
llega a inmunizar al nifio de ciertas enfermedades a lo largo de su vida. Sin embargo, la vida
moderna, y la sustitucion de la leche materna por productos artificiales ha ido provocando una
pérdida de interés de muchas madres por amamantar a sus hijos.

Ultimamente, se han tomado medidas legales para garantizar a la mujer trabajadora su derecho a
amamantar al hijo, aun después del periodo de permiso por maternidad, y se llevan a cabo
campanas de orientacion a favor de la lactancia materna. Creemos, no obstante, que queda
todavia mucho por hacer. Por un lado seguir avanzando a favor de medidas legales que amplien
el tiempo de permiso maternal, o que garanticen el derecho a seguir dando de mamar al nifio en
periodos de trabajo de la madre. Por otra parte, las campafias a favor de la leche materna deben
dirigirse también a los centros educativos, y hacerse presentes en los medios de comunicacion.

PEDERASTIA Y PORNOGRAFIA INFANTIL

31.

Que se incrementen los recursos publicos contra la pederastia y la pornografia infantil.

El fenédmeno de la pederastia y pornografia infantil ha tenido un espectacular incremento en la
ultima década debido a las facilidades que han aportado, en parte, el turismo, el uso de Internet y
la bondad de muchas legislaciones.

Como consecuencia de todo ello, el comercio sexual en el mundo ha conseguido ingentes
volumenes de negocio, tanto en la produccién y venta de materiales pornograficos de nifios y
nifias, como en la explotacion sexual directa de menores captados por grupos y redes mafiosas,
que han irrumpido con fuerza en este tipo de actividad.

Paralelamente, las autoridades politicas y las organizaciones sociales, con el valioso apoyo de los
medios de comunicacioén, se han ido movilizando, estrechando el cerco de esa actividad delictiva.
Con todo, fue el Congreso de Estocolmo de 1996, precedido por el terrible descubrimiento de la
tortura y asesinato de las nifias de Bélgica, a manos de uno de esos explotadores, Marc
Doutreaux, el que dio la voz de alarma general a las naciones, habiéndose modificado, desde
entonces, numerosos codigos penales y puesto en marcha operaciones policiales con
importantes éxitos.

El Congreso de Estocolmo trajo como consecuencia, la necesidad de que la propia sociedad
llevase a cabo iniciativas de persecucion y acoso de la difusiéon de la pornografia por la red
Internet, del turismo sexual y de otras formas de abuso sexual a la infancia, asi como la puesta en
marcha de programas de prevenciéon e informacion a familias y menores, formando a los
profesionales.
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32.

Hay que destacar que en Espaia los estudios de investigacidén sobre abuso sexual a la infancia
(Félix Lopez, Universidad de Salamanca), afirman que alrededor del 24 por ciento de las nifias
sufren algun tipo de abuso sexual, y que también lo sufren alrededor de un 15 por ciento de los
nifos.

Por todo ello, hace falta que las Administraciones potencien su apoyo a la investigacién y accion
contra esta lacra, estableciendo a su vez mecanismos de colaboracién con las organizaciones
sociales que dedican su esfuerzo en la direccion marcada por el Congreso de Estocolmo.

Que el Estado garantice la rehabilitacion de los pederastas y violadores condenados, o, en
otro caso, se lleve a cabo un control y seguimiento de los que salgan en libertad sin haberse
rehabilitado.

La polémica sobre la publicacion de listas de pederastas en algunos estados (Gran Bretafia e
Italia; en los EE.UU. una ley permite su publicidad), descansa sobre la base del temor de muchos
ciudadanos a que sus hijos sean victimas de aquellos abusadores sexuales que habiendo
cumplido condena de carcel salen a la calle sin haberse rehabilitado.

Se sabe que la carcel no es un lugar de rehabilitacion o curacién para estas personas y cuando
salen, generalmente, vuelven a reincidir.

De esa forma, la responsabilidad del acto delictivo ya no es Unicamente del agresor o abusador,
sino también del Estado por no haber garantizado la rehabilitaciéon del individuo, o en otro caso,
no haber hecho un seguimiento y control para evitar que reincida. No estamos de acuerdo en la
publicacién, sin mas, de listas de pederastas, pero es de sentido comun exigir al Estado la
garantia de rehabilitacién de quienes hayan sido condenados por esas practicas, asi como el
necesario control y seguimiento de quienes salgan a la calle sin haber sido rehabilitados. En esta
circunstancia, las Fuerzas de Seguridad, y, en su caso, las Comunidades Autbnomas y Entidades
Locales, deberian tener conocimiento de la identidad de tales individuos, para llevar a cabo
medidas de prevencion y proteccidn de posibles victimas infantiles.

HETEROSEXUALIDAD Y HOMOSEXUALIDAD

33.

Que el sistema educativo preste atencion a la formacion de los alumnos en el
conocimiento y comprension de otras orientaciones sexuales (gays y lesbianas).

La homosexualidad, condenada histéricamente como una forma de perversion sexual, esta hoy
aceptada como un hecho natural que nada tiene que ver con desviaciones de tipo moral. Millones
de seres humanos han sufrido a lo largo de la historia humillaciones y persecuciones de todo tipo
por haber nacido con una orientacion sexual distinta a la de la norma. En las ultimas décadas ha
habido un gran avance en la comprensién y aceptacion de la homosexualidad, a pesar de lo cual
queda mucho camino por recorrer para que se esa normalizacién social y legal a que tienen
derecho (reconocimiento de la pareja, a la familia...). Generalmente, al llegar la adolescencia, el
menor se va haciendo consciente de su identidad sexual. Si coincide con la norma, no va a tener
mas problemas que los propios de la irrupcion en su naturaleza de esa fuerza vital y
transformadora de la maduracién sexual, descubriendo el placer y la confusién de los
enamoramientos. Pero si no coincide, sufrira ademas terribles dudas, desorientacion y angustia,
agravado por la preocupacion de los efectos que dicha realidad pueda tener en su familia y en su
entorno.

Segun los expertos, el mayor indice de suicidios entre adolescentes, se establece entre quienes
se ven afectados por su homosexualidad y no han podido superarlo, 0 no han sido comprendidos
0 ayudados. Quiza, ni siquiera buscaron ayuda y comprension, precondicionados por la obsesion
de sentirse culpables y diferentes. Si en la escuela y, sobre todo, en la ensefianza secundaria
obligatoria, se formara a los alumnos en el conocimiento de la naturaleza de las diferentes
orientaciones sexuales y en su compresién y tolerancia, disminuirian, sin duda, muchas
tensiones, se iria creando un ambiente de aceptacién y normalizacion social, y descenderia el
numero de suicidios entre adolescentes.
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MINORIAS ETNICAS (GITANOS)

34.

Que se apliquen politicas solidarias para la erradicacion de la cultura del chabolismo y la
marginalidad, con especial atencion a los nifios y nifias de etnia gitana.

Los Defensores del Pueblo de las diferentes Comunidades Autonomas, junto al Defensor del
Pueblo Espariol, rubricaron en 1999 un reconocimiento de la deuda histérica con el pueblo gitano
tras siglos de aislamiento y persecucion, y pidieron un esfuerzo solidario de todos para acabar
con las formas de marginalidad en las que todavia siguen atrapadas una gran parte de estas
familias.

De los 500 mil gitanos que se calcula hay en Espafa, la mayoria, unos 300 mil, habitan en
Andalucia, el resto residen mayoritariamente en las Comunidades de Madrid, Catalufa y
Valencia. La mayor de esta poblacion vive en condiciones de marginalidad y aunque, en los
ultimos afos se han conseguido avances importantes en la escolarizacion de los nifios y nifias,
pocos acaban sus estudios medios y, en contadas excepciones, llegan a la Universidad.

Por otro lado, la droga y el narcotrafico castiga duramente a este pueblo, siendo una de las
causas de que muchos de sus hijos hayan perdido los referentes culturales y caido en una mayor
degradacion social.

Decimos que hay que erradicar “la cultura del chabolismo...” y no solamente el chabolismo en si,
porque de poco vale derribar un poblado y entregar viviendas si no se acompafia todo ello, de un
plan integral de insercién social, en el que participen activamente las propias familias, junto con
las familias del entorno.

El hecho de que los nifios y nifias gitanos tengan acceso a la educacion y otros servicios en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacién infantil, no les garantiza los mismos niveles
de éxito debido a los déficits sociales y econdmicos de los que parten. Se puede hablar, por lo
tanto, de una discriminacién en toda regla, que los poderes publicos estan obligados a combatir
alli donde se produzca.

MENORES INMIGRANTES

35.

36.

Que se lleve a efecto un Pacto de Estado sobre menores inmigrantes, con dotacion de
recursos para su atencion en las Comunidades Auténomas que los estan acogiendo.

La entrada masiva de menores inmigrantes en los ultimos afios necesita atencion especial y una
buena colaboracién entre el Gobierno central y los Autonémicos. Hay casos como los de Ceuta y
Melilla, donde las autoridades se enfrentan a un problema creciente, adoptando posiciones a
veces contrarias a los derechos de los niflos procedentes de Marruecos.

Andalucia, Cataluna y otras comunidades vienen reclamando ayudas para atender el incremento
de menores inmigrantes. Problemas como el del Ejido muestran a las claras que lo que hay que
hacer es actuar cuanto antes en politicas de prevencion, de forma coordinada el Gobierno central
y las Comunidades Autébnomas.

Que se fomente el acogimiento de menores inmigrantes entre familias de su misma
procedencia y cultura.

El incremento anual de menores inmigrantes en Espanfa, las fugas de centros de menores cuando
son acogidos por la Administracion y el hecho de que muchos de ellos pervivan en condiciones
de marginalidad y sean “carne de canon” para delincuentes adultos y grupos mafiosos, exige, por
una parte, mayor vigilancia y atencién de las Administraciones, y, por otra, la adecuada
coordinacién desde el Gobierno central, con las ayudas precisas.

Ademas de lo anterior, habria que apostar fuertemente en favor del acogimiento de estos
menores en familias de su misma cultura, para lo cual deberian establecerse los oportunos
programas y las ayudas concretas para su sostenimiento.

Al igual que lo proponemos para los nifios y nifias desamparados y tutelados por la
Administracién, deseamos que los menores inmigrantes se sientan acogidos, motivados y

22



estimulados en familias de su propia cultura, que hablan su mismo idioma y que residen y
trabajan de forma legal en nuestro pais. Parece que la Generalitat catalana se ha puesto a
trabajar recientemente en un plan semejante, dirigido a seleccionar familias magrebies, a
quienes se ayudara para lograr una mejor insercion social de estos menores. No cabe duda que,
de esa forma, se combatira con mayor eficacia la marginalidad y la explotacion de que son
victimas.

RACISMO Y XENOFOBIA
37. Que se preste atencion especial en el ambito social y escolar a la formacién de valores contra
actitudes xenoéfobas y racistas.

Otra preocupacion politica y social importante la constituye la constatacion de actitudes
xenoéfobas y racistas entre los ciudadanos, en mayor medida en aquellos lugares donde la
inmigraciéon también es mayor.

Cuando las actitudes racistas y xenéfobas de una region o pais cristalizan en movimientos
organizados, asistimos a la implantacion de la extrema derecha como forma de expresion politica.
Asi ha ocurrido en Austria. Asi mismo, la actitud de los padres de alumnos de un colegio
concertado de Baracaldo (Vizcaya), movilizados contra la asistencia de tres nifios gitanos al
centro, fue toda una muestra de expresion racista y excluyente.

Las Administraciones no debieran ahorrar esfuerzos para combatir no solo la apariciéon entre los
ciudadanos de dichas actitudes, sino en su erradicaciéon, con programas sociales y educativos
tendentes a mejorar las condiciones de vida de los inmigrantes y de la poblaciéon gitana; su
aceptacion e insercion social y fomentar, entre la infancia y juventud, otro tipo de actitudes. En
ese sentido, los municipios podrian jugar un importante papel y, junto a ellos, el sistema educativo
para la formacion de valores.

La inmigracién es un hecho ya irreversible, que ird en aumento en las proximas décadas y con el
que tenemos que aprender a convivir. Invertir contra la xenofobia y el racismo, es, pues, invertir
en paz social y en futuro.

DROGA Y VIOLENCIA
38. Que los centros educativos sean foros de debate y formacion contra los fendmenos de la
drogadiccion y la violencia.

Es cierto que la escuela en si misma no es la Unica solucién contra la preocupante incidencia del
consumo de droga entre los mas jévenes y de la agresividad y violencia que estd sembrando la
alarma en la ciudadania. Pero no cabe duda que su colaboracion es esencial, en cuanto que en
su seno transcurre gran parte de la vida de los nifios y nifias, al menos hasta los dieciséis afios,
fin de la ensefianza obligatoria. Seria muy positivo que la Administracién estimulara la creacion,
en los centros educativos, de foros permanentes de debate y discusién sobre ambos fenémenos,
en el que podrian participar agentes externos al centro, invitados a aportar experiencias y
conocimientos. Desde estos foros los alumnos podrian crear actividades para fomentar la no
violencia y el consumo sano y razonable, lo mismo que plantear soluciones a los problemas de su
propio entorno.

PLANES
39. Que cada Administracion disponga de planes integrales para la mejor proteccién y promocién de
los derechos de los nifios y nifias.

Desde el Gobierno central, pasando por los Autonémicos, Diputaciones y Ayuntamientos, deberia
cada Administracion dotarse de su respectivo Plan Integral de Infancia, que completara un mapa
interrelacionado y global de intervenciones coordinadas e inteligentes. Generalmente, los
asuntos que afectan a los nifios y nifias estan dispersos en las competencias de las distintas
Administraciones y aun, entre ellas, apenas existe coordinacién y trasvase de informacion.

En los Planes Integrales de Infancia debieran tener especial tratamiento los programas y
proyectos dedicados a la prevencién social en zonas deprimidas y barriadas marginales. Habria
que incrementar considerablemente la actuacién de Educadores Sociales en labores de calle,
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familia, coordinacion con el sistema educativo, etc. Téngase en cuenta que un porcentaje elevado
de la poblacion reclusa de nuestro pais procede de esas zonas.

DEFENSOR DEL MENOR
40. Que cada Comunidad Auténoma nombre a su Defensor del Menor.

La figura del Defensor del Menor se va abriendo paso en Espafia después de la ratificacion de la
Convencién y de la aprobacién en 1996 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor. Sin
embargo, ese cargo difiere en unas Comunidades Autonomas de otras. Asi, en la Comunidad de
Madrid, el Defensor del Menor, depende de la Administracién, careciendo de la independencia
juridica de que goza, por ejemplo, el Defensor del Pueblo, al depender éste Unicamente del
Parlamento. En Andalucia que, por cierto, todavia no ha sido nombrado, corresponde por ley que
el Defensor del Menor sea uno de los tres Adjuntos del Defensor del Pueblo Andaluz, con lo que,
si bien goza de independencia juridica respecto a la Administraciéon, depende de la Oficina del
Defensor del Pueblo, al estar adscrito como Adjunto. En cualquier caso, lo que si es cierto, es
que en cada Comunidad Auténoma deberia de haber un Defensor del Menor. Téngase en cuenta
que el propio Senado, tras un largo estudio culminado en 1999 sobre la violencia infantil en
Espafa, entre otras propuestas, adujo la necesidad de nombrar Defensores del Menor por
Comunidades Auténomas como garantia de una mayor informacién, atencién y control de los
problemas de la infancia y la adolescencia.

(PRODENI se cre6 en 1987 con el claro objetivo de luchar en la defensa de los derechos de

la infancia desde diversos ambitos de actuacion: investigacion, atenciébn a casos, denuncia,
elaboracion de informes, celebracién de encuentros, presencia en los medios de comunicacion, etc.
En 1988, un afio después de su fundacién, puso en marcha una iniciativa que fue pionera en Espana:
“EL TELEFONO DEL NINO’, de llamada gratuita y ambito de Andalucia. Desde entonces se han
atendido miles de llamadas, una buena parte de ellas de los propios nifios y nifias.
La organizacioén, gracias al conocimiento de los problemas de la infancia que le facilita la presencia
ininterrumpida del TELEFONO DEL NINO, elabora a su vez informes y propuestas para la mejora de
los derechos de nifios y nifias, dirigidos a instituciones, grupos politicos, medios de comunicacion...
Como ejemplo, entre otros, destacamos las iniciativas para la celebracion en Espafia del Dia
Internacional de los Derechos del Nifio cada 20 de Noviembre, la inclusion en el Cédigo Penal del
término “corrupcion de menores” y del delito de exhibicion, difusion y comercializacion de pornografia
infantil. Pero también elaboré “La Carta Municipal de los Derechos del Nifio”, una edicién en cémic de
“La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio”, y una “Guia Infantil contra los
malos tratos”. ).

Prodeni ha remitido estas propuestas a los Portavoces de los Grupos Politicos del Congreso
de los Diputados, a los Parlamentos de las Comunidades Auténomas, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Ministerio de Justicia, Consejerias de Asuntos Sociales de las distintas autonomias,
Defensor del Pueblo Espafiol, a los Ayuntamientos que han suscrito “La Carta Municipal de los
Derechos del Nifio y la Nifia” y a las organizaciones de infancia. Como resultado de todo ello, se ha
abierto un dialogo (que esperamos fructifero) con diferentes responsables institucionales, recibiendo
felicitaciones por el trabajo realizado. Una de las ultimas comunicaciones es la dirigida por el Ministro
de Justicia, quien nos informa que ha remitido el documento a la Direccion General de Politica
Legislativa y de Cooperacion Internacional para su estudio:
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INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ESPANOL SOBRE PORNOGRAFIA INFANTIL A
TRAVES DE INTERNET TRAS UNA QUEJA DE PRODENI

EL DEFENSOR DEL PUEBLO ESPANOL REMITE AL GOBIERNO UN INFORME DE UNA
INVESTIGACION SOBRE PORNOGRAFIA INFANTIL A TRAVES DE INTERNET, REALIZADO
COMO CONSECUENCIA DE UNA QUEJA DE LA ASOCIACION PRODENI ALERTANDO ACERCA
DEL PODER DE LAS MAFIAS Y LA NECESARIA IMPLICACION POLICIAL Y SOCIAL PARA
COMBATIRLO.

4 de Marzo 2.005

El informe remitido por el Defensor del Pueblo es un riguroso estudio de 11 folios que incluye
una recomendaciéon de cinco apartados dirigida al Ministro de Industria, Turismo y Comercio, con
comunicacién al Ministro del Interior, para que la lucha contra la pornografia infantil a través de
Internet integre una accion policial interna con suficientes medios, el desarrollo de normativas y
reglamentos legales de control sobre este trafico, y que se promueva en el ambito europeo y foros
internacionales la armonizacion de las legislaciones penales hacia le penalizacion de la tenencia de
pornografia infantil y la denominada “pornografia virtual”, promoviendo asimismo la creaciéon de una
red europea de lineas directas, fomentando la autorregulacion, los cédigos de conducta y la
elaboracion de sistemas de filtro y clasificacion, compatibles internacionalmente.

PRODENI se dirigié al Defensor del Pueblo Espafiol en escrito de queja a finales de Agosto
de 2.003, a raiz de la publicacién de un informe del National Criminal Service (NCIS) britanico sobre
el crimen organizado, que advertia que las paginas webs de pornografia infantil se habian duplicado,
sirviendo de poco los esfuerzos nacionales para parar esta progresion en la red, advirtiendo asimismo
que ya no era suficiente la intervencion de la policia al estilo clasico para conseguir la identificacion y
las pruebas, pues segun dicho informe las organizaciones mafiosas estaban cada vez mas
adiestradas en actividades de contrainteligencia, por lo que habria que contar con buenos servicios
de espionaje.

Ha sido una oportuna respuesta del Defensor del Pueblo Espafiol a la queja de PRODENI, en
la que pide al Gobierno una mayor implicacion, pues aun cuando hay que reconocer los Ultimos éxitos
policiales en la desarticulacion de redes que operan desde Espafa, la inmensa mayoria de las
personas imputadas fueron simples intercambiadores de informacion y no productores y agentes
mafiosos, cuya detencidn y desarticulacion es basica para que los golpes contra la pornografia infantil
sean efectivos.

Carta Defensor Pueblo

Expediente. Q031160 Area: 03/JCC
DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO SALIDA 0085550 22/02/05

Estimados Sres.:

Como consecuencia del escrito remitido desde esa Asociacién el pasado mes de Agosto del
afo 2003, esta Institucidn inicié una investigacion para conocer cual es la incidencia en nuestro pais
de la pornografia infantil a través de Internet.

Para llevar a cabo tal investigacién, se solicitd la colaboracién de las unidades
policiales que dentro del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, son las encargadas de
investigar esa clase de delitos. Al mismo tiempo se han tenido en cuenta los estudios e informes
que sobre esa materia han elaborado asociaciones y organizaciones encargadas de la proteccion
de la infancia.

Una vez estudiada toda la informacion recibida en esta Institucién. se ha realizado una
recomendacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, cuya copia me permito adjuntarles
para que esa Asociacion conozca en su integridad las propuestas realizadas desde el Defensor del
Pueblo. En cuanto se reciba el informe solicitado al citado Ministerio acerca del grado de
aceptacién de dicha recomendacién, de nuevo nos pondremos en contacto con Vds. para
informarles debidamente.
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Por ultimo me permito participarles que con esta misma fecha, también se ha solicitado del
Ministerio del Interior que dote debidamente a las unidades que dentro del Cuerpo Nacional de
Policia y de la Guardia Civil se encargan de la investigacion de los delitos relacionados con la
pornografia infantii que se cometen a través de Internet, facilitando para ello los medios
técnicos y la formacion adecuada a los funcionarios policiales para que puedan hacer frente
de manera efectiva a las potencialidades que actualmente presenta la actividad delictiva mediante
Internet.

Agradeciéndoles la confianza depositada en esta Institucion, aprovecho la ocasion para
saludarles muy atentamente,

Enrique Mugica Herzog

Informe Defensor Pueblo

Expediente: Q0311860 Area: 03/JCC

EXCMO. SR. MINISTRO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Paseo de la Castellana, 160

28007 Madrid

EXCMO. SR.:

Como consecuencia de una queja presentada por la Asociacidon para los Derechos
del Nifo y de la Nifia (PRODENI), en la que se ponia en conocimiento del Defensor del Pueblo el
incremento de paginas webs con contenidos de pornografia infantil, esta Institucidon inicié una
investigacion en la que se solicitd la colaboracion de la Direccién General de la Policia,
concretamente de su Brigada de Investigacion Tecnoldgica, asi como de la Unidad de Delitos
Tecnologicos de la Direccion General de la Guardia Civil. También se han tenido en cuenta
los informes y actividades realizadas por las organizaciones de protecciéon de la infancia ACPI
(Accién Contra la Pornografia Infantil) y PROTEGELES.

Las nuevas tecnologias han supuesto un avance innegable para el acceso de todos los
ciudadanos a la informacion y a la cultura. En el caso concreto de Internet, su utilizacion es hoy un
elemento fundamental para la educacion de los mas jovenes, los aspectos positivos de la sociedad
de la informacion en general y de Internet en particular, son indiscutibles. Ahora bien, el acceso por
parte de los jovenes a paginas webs con contenidos inadecuados para su edad pueden
perjudicarles de manera importante en su desarrollo evolutivo.

Segun el Estudio presentado en mayo de 2003 por la Fundacio Catalana per a la Recerca, el
41% de los nifios europeos entre 8 a 14 afios se quejaron abiertamente de los contenidos nocivos
no deseados en Internet, a los que llegaron sin buscarlos debido a la dificultad para encontrar
sus webs favoritas. Ese mismo estudio en el que también participd la European Schoolnet, ponia
de manifiesto cdmo el 72% de los nifios y nifias encuestados estaban abiertamente de acuerdo
en establecer restricciones de contenidos que favorecieran la seguridad en Internet.

En el informe elaborado por ANESVAD sobre la pornografia infantil en Internet
correspondiente al afio 2003, se ha podido conocer tras varios afios de trabajo que en la red
existen mas de cuatro millones de sitios web en los que aparecen material de sexo con
menores y que cada dia se crean 500 nuevos sitios. En ese informe Espafia aparece como uno
de los paises que mas pornografia infantil consume.

A finales del afo 2002, segun los datos facilitados por las organizaciones ACPI y
PROTEGELES, en una empresa espafola proveedora de servicios, se detectaron cerca de
1.200 paginas personales con pornografia infantil, este hecho convirtié6 a Espafia en el pais de la
Unién Europea con mas paginas de pornografia infantil alojadas en sus servidores. Tras poner
ese hecho en conocimiento de la citada empresa, ésta cambié de actitud y decidié cerrar casi
300.000 paginas personales. En el afo 2003, la colaboracion establecida entre las empresas
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espafoles proveedoras de servicios, la Policia y las organizaciones de proteccion de la infancia
permitié suprimir el 95% de las paginas webs con pornografia infantil alojadas en Espafa. De las
9.779 paginas analizadas por la organizacion PROTEGELES a lo largo de todo el aino 2003, en
1.184 casos se dio traslado a la Policia por tener relaciéon con pornografia infantil, de esa
cifra s6lo un 6'75% eran paginas localizadas en ISP'S espafioles, cuando en 2002 ese tanto
por ciento ascendia al 46%. Llama la atenciéon el alto numero de paginas relacionadas con
pornografia infantil (1.184) que fueron detectadas a lo largo de 2003 y el bajo numero de
paginas relacionadas con otras actividades delictivas (Terrorismo 7 casos, Racismo 7 y Drogas
15). Aunque durante los ultimos meses se ha producido una evidente mejoria en la lucha contra
esta clase de delitos, la situacidén no permite ningun tipo de relajacién, es preciso una constante
supervision y vigilancia, ya que los avances tecnolégicos crean de manera inmediata nuevas
aplicaciones para seguir cometiendo delitos.

En cuanto a los datos ofrecidos por la Direccién General de la Policia, respecto
al delito de pornografia infantil sancionado en el articulo 189 del Cédigo Penal, el Cuerpo
Nacional de Policia conocié de 165 actuaciones con 116 personas detenidas durante los
afios 2001, 2002 y 2003. Por su parte la Direccion General de la Guardia Civil, en esos tres
anos recibiéo 10.802 denuncias o comunicaciones anénimas relacionadas con pornografia
infantil en Internet, deteniendo a 56 personas. En todo caso las cifras indicadas, segun los
citados cuerpos policiales no indican la verdadera magnitud de esta clase de delitos, ya
que existe un elevado indice de delito oculto o de delito no denunciado.

Segun los informes policiales recibidos el caracter transnacional de los delitos cometidos a
través de Internet, dificulta en unos casos o impide en otros la persecucién penal de esta
clase de hechos ilicitos al tener que aplicar los 6rganos judiciales el principio de
territorialidad que rige dentro de la jurisdiccion penal. La mayoria de los contenidos de
pornografia infantil que se localizan en la red, tienen su origen en paises iberoamericanos,
asiaticos o en paises de la Europa del Este, siendo por ello imprescindible la colaboracién
internacional, la armonizacioén de las legislaciones y la cooperacion judicial y policial.

Ademas de las circunstancias expuestas, la complejidad técnica de esta clase de delitos
dificulta aun mas la investigacién y la identificacién de los autores, ya que en su comisién se
utilizan técnicas de anonimato (Proxys, servidores de correo web, anonimizadores web,
cibercafés o cibercentros sin identificacion de sus usuarios, o telefonia mévil GPRS con
tarjetas prepago). Todo ello hace que lamentablemente pueda hablarse de delito impune.
Debe tenerse en cuenta que en esta clase de delitos, uno de los pocos estudios
realizados sobre esta materia, concretamente el que efectué el Servicio de Inspeccién Postal
de los Estados Unidos en 1997, ponia de manifiesto que un 36% de los individuos arrestados
en relacion con el envio y recepcion de pornografia infantil, habian terminados cometiendo abusos
reales sobre niflos. Por ello la identificacion y sancion de las personas que cometen delitos
relacionados con la pornografia infantil evitaria que se cometan otros delitos mas graves sobre los
menores.

La Convencidon sobre Derechos del Nifio obliga a los paises que la han ratificado
(Espafa ratifico la Convencién el 6 de diciembre de 1990) a tomar las medidas necesarias
para proteger a los niflos de "toda forma de abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual" por parte de sus padres u otras personas que los tengan a su cargo (19);
de "la explotacion econdmica y el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacidén, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social" (32); de la "incitacién a la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal"; de "la explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos" (34), y del "secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin 0 en cualquier
forma" (35).

Una de las premisas fundamentales de la Convencidén es que no es posible interpretar
cada uno de sus articulos, o conjuntos de éstos, de manera individual, sino que la Convencion
debe ser considerada una entidad indivisible. La Convencién también sugiere una politica
integral e integrada para la accién, mediante la cual se pueden unificar y orientar las
prioridades, las politicas y los programas.

Asi mismo, tanto en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de los Nifnos (Estocolmo, 1996), como el segundo (Yokohama, Japdn, diciembre
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2001), los representantes de los paises participantes (119) declararon la necesidad, frente al
numero creciente de nifios en todo el mundo que son objeto de explotacién y abusos sexuales,
de poner en marcha una accién concertada a todos los niveles, local, nacional e internacional.

A nivel europeo la preocupaciéon por este problema es una constante en los ultimos
afos. Asi el Consejo Europeo de Viena, los dias 11 y 12 de diciembre de 1998, hizo un
llamamiento para que se desarrollaran a escala europea e internacional las iniciativas de
proteccion de los nifios, especialmente en el campo de la pornografia infantil en Internet.

Expresamente el Consejo de la Unidon Europea, el 29 de mayo de 2000, aprobd una
decision relativa a la lucha contra la pornografia infantil en Internet. En ese documento se recogen
entre otros aspectos la necesidad de reforzar las medidas de prevencién, al tiempo que se pide a
los Estados miembros que establezcan una cooperacion mas amplia y rapida para facilitar la
investigacion y la persecucion de estos hechos, debiendo al mismo tiempo verificar la evolucion
tecnoldgica para que la lucha contra la pornografia infantil sea eficaz.

Por otra parte la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular el comercio electréonico en el mercado interior, admite en su articulo
3°, punto 4, que los Estados miembros puedan restringir la libertad de prestacion de servicios
de la sociedad de la informacidn, si con ello se pretende proteger a los menores.

Dentro de la normativa nacional, existen dos leyes que abordan en sus distintos
aspectos los problemas que se derivan del uso de Internet y la comisién a través de esa red de
delitos relacionados con la pornografia infantil. Se trata del Cédigo Penal concretamente el
articulo 189 y la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de
Comercio Electronico.

En cuanto al Cdédigo Penal, desde su aprobacién en el afio 1995, el mismo ha sido objeto
de dos reformas, por un lado la Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, que tipificd todo el ciclo de
explotacion del material pornografico y por otro la Ley Organica 15/2003, de 23 de noviembre, cuya
fecha de entrada en vigor fue el 1 de octubre de 2004. Con esta ultima reforma se castiga la
utilizacion de menores o incapaces con fines o en espectaculos exhibicionistas o
pornograficos o para la elaboracion de material pornografico, cualquiera que sea su soporte,
castigando también la posesién para su uso. Con esa reforma el legislador espafiol ha seguido la
linea expresada por la Decisién del Consejo Europeo de 29 de mayo de 2003, relativa a la
lucha de la pornografia infantil en Internet.

El nuevo contenido dado al articulo 189 del Cddigo Penal, cubre las carencias
principales que se habian proclamado de dicho precepto antes de la aprobacion de la Ley
Organica 15/2003. Desde el 1 de octubre de 2004, se sanciona también la posesién de material
pornografico, de esta manera la legislaciéon espafiola se equipara a la existente en la mayoria de
paises de la Unién Europea. Ademas se ha incluido el apartado 7° del articulo 189, que
permite sancionar como delito aquellos casos en los que para producir el material pornografico no
se haya utilizado directamente a menores o incapaces, si bien se emplee su voz o imagen
alterada o modificada (morfing). De esta manera se penaliza también la Ilamada pornografia
virtual o pseudopornografia.

Cabe esperar que el nuevo tipo penal que contempla el articulo 189 del Cddigo
Penal, permitird a corto plazo sancionar de manera mas eficaz este tipo cie conductas ilicitas.
Ademas seria también deseable que todos aquellos textos escritos que aparecen en Internet en los
que se haga una apologia de la pornografia infantil o en los que se incite a la violacién de menores,
sean también castigados penalmente, sobre todo si se tiene en cuenta que el Tribunal
Supremo viene considerando (sentencias de 4 de mayo de 1983 y 28 de junio de 1984) como
pornograficas las descripciones escritas o graficas de actividades sexuales que, careciendo de
valores literarios, artisticos, cientificos o pedagdgicos, tengan por finalidad exclusiva excitar
sexualmente a quienes las lean o contemplen.

La otra norma fundamental a tener en cuenta en esta materia es la Ley 34/2002,
de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informaciéon y de Comercio Electronico.
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Si el Cédigo Penal resulta esencial para sancionar las conductas delictivas, la Ley de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico es fundamental para
prevenir los comportamientos ilicitos y evitar que puedan proliferar paginas webs con
contenidos de pornografia infantil. La aprobaciéon de esa /ey y su entrada en vigor en octubre de
2002, supuso un avance importante para normativa un sector que tiene implicaciones legales que
afectan a la seguridad de las redes de comunicacion, a la proteccion de datos y a la lucha
contra la ciberdelincuencia.

La citada Ley 34/2002, precisa de un desarrollo reglamentario que puede ser de gran
utilidad para permitir que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado puedan actuar con
eficacia en la lucha contra la pornografia infantil a través de Internet. En este sentido el
futuro reglamento deberia de abordar las siguientes cuestiones:

a) Los plazos de retencién de los datos de conexidn y trafico generados por las comunicaciones,
a los que se refiere el articulo 12 de la Ley 34/2002, deberan de fijarse como minimo en un afno,
para todos los supuestos recogidos en el articulo 8 de la citada Ley, con objeto de facilitar a los
cuerpos policiales su funcion de investigar.

b) La entrega de datos a los Cuerpos Policiales deberia hacerse siempre que los mismos actuen
en cumplimiento de las funciones que legalmente tiene atribuidas, evitando que sé6lo puedan
reclamar esos datos cuando actien en funciones de policia judicial, de esa forma se permitiria
el acceso a los datos cuando los cuerpos de seguridad actien en funciones preventivas de
seguridad ciudadana o para salvaguardar la seguridad publica.

c) Deberia incluirse la obligacion especifica de identificar al usuario de las redes IRC por
parte del proveedor de los servicios. Al mismo tiempo sobre esos proveedores de servicios
debe recaer la obligacion de comunicar a los cuerpos de seguridad cualquier contenido de
caracter delictivo que detecten en sus servidores, debiendo disponer al menos de un registro
de las comunidades, grupos o paginas que se crean y alojan en sus espacios gratuitos.

d) Seria conveniente que los establecimientos denominados como "cibercafés' o "cibercentros",
estuvieran obligados a retener los datos de las comunicaciones y a identificar a los usuarios de
esos establecimientos, debiendo existir para ello un registro con el nombre y DNI de la
persona, junto al numero de puesto y hora en la que el usuario alquil6 el servicio.

A la vista de todo lo anterior y en la medida que existen derechos fundamentales
que se ven afectados con la aparicidon de pornografia infantil a través de Internet, el Defensor del
Pueblo haciendo uso de las posibilidades que le concede el articulo 30 de la Ley Organica que
regula su funcionamiento y teniendo en cuenta las competencias que la Ley 34/2002, de 11 de julio,
de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio Electrénico, asigna a ese Ministerio,
remite a V.E. la siguiente RECOMENDACION:

1°. Que ese Ministerio promueva en el ambito europeo y en todos los organismos y foros
internacionales la armonizacién de las legislaciones penales. Basicamente para conseguir
que cada vez existan mas paises que sancionen penalmente la tenencia de material
pornografico infantil, asi como para que también se considere como delito la denominada
como "pornografia virtual".

2°. Que desde ese Departamento se promueva la creacién de una red europea de lineas
directas y se fomente la autorregulacién, los cédigos de conducta y la elaboracion de
sistemas de filtro y clasificacion compatibles internacionalmente.

3°. Que por parte de ese Ministerio se regulen las caracteristicas técnicas y el uso que debe
darse a todos aquellos sistemas y mecanismos (Proxys, servidores de correo web,
anonimizadores web, telefonia moévil GPRS con tarjetas prepago, criptografia, esteganografia
etc.) que actualmente al ser utilizados impiden que por su caracter anénimo puedan los
cuerpos de seguridad identificar a los autores de delitos relacionados con la pornografia
infantil a través de Internet.

4°. Que en el futuro desarrollo reglamentario de la Ley 34/2002, se tengan en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Que el plazo de retencién de datos de conexion y trafico generados por las

comunicaciones, se fije como minimo en un afo, para facilitar de esa forma la investigacion
de los cuerpos policiales.
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b) Que la entrega de esos datos a los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado se
efectle cuando éstos actuen en cumplimiento de las funciones de caracter preventivo que
legalmente tienen asignadas, sin que sea necesario en todos los casos que actien en
funciones de policia judicial.

c) Que se incluya la obligacion de identificar al usuario de las redes IRC por parte del
proveedor de los servicios, haciendo recaer sobre dichos proveedores la obligacién de
comunicar a los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado la existencia de cualquier
contenido de caracter delictivo que detecten en sus servidores. Debiendo disponer tales
proveedores de servicios de un registro de las comunidades, grupos o paginas que se creen o
alojen en sus espacios gratuitos.

d) Que todos aquellos establecimientos denominados como "cibercafés" o "cibercentros”,
lleven un control de sus usuarios, registrando al efecto el DNI de la persona que utiliza el
puesto de acceso a Internet, y la franja horaria que utilizé.

5°. Que haciendo uso de las facultades de supervision y control que el articulo 35 de la Ley
34/2002, atribuye a ese Ministerio se extremen las medidas de inspeccién sobre las
empresas espafiolas proveedoras de servicios, para evitar que las mismas alojen en sus
servidores material de pornografia infantil, debiendo respetar en todo caso dichas
empresas los principios que proclama el apartado I° del articulo 8 de la citada Ley. (El
respeto a la dignidad de la persona, la no discriminacién por motivos de raza, sexo, religion,
opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal o social y la
proteccion de la juventud y de la infancia)

Por ultimo me permito participar a V.E. que el contenido de esta recomendacion ha sido puesto
en conocimiento del Ministerio del Interior, instandole al mismo para que dote debidamente
a las unidades que dentro del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil se encargan
de la investigacion de los delitos relacionados con la pornografia infantil que se cometen a
través de Internet, facilitando para ello los medios técnicos y la formacién adecuada a los
funcionarios policiales para que puedan hacer frente de manera efectiva a las
potencialidades que actualmente presenta la actividad delictiva mediante Internet. Al mismo
tiempo se ha solicitado a dicho Ministerio que, a través de la Comisién Nacional de Policia
Judicial, haga llegar al resto de policias autondmicas con competencias en esta materia el
contenido de la presente recomendacion.

Agradeciéndole por anticipado su colaboracién, quedo a la espera del informe que V.E. remita
respecto al grado de aceptacion de cada uno de los puntos que se contienen en la presente
recomendacion, aprovechando la ocasioén para saludarle muy atentamente,

Enrique Mugica Herzog
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ACEFI - Asociacion Cultural Espacio de Formacién Integral. Valencia.

Es una Asociacion Cultural, no lucrativa, de caracter pacifista, e independiente de toda corriente
politica, ideoldgica o religiosa, sede en Valencia actuacion estatal. Los fines que se concretan en
trabajar en favor de la Paz, de forma especifica a través de un Programa de cultura para la paz.
efi@infovall.com.http://www.infovall.com/EFI.html

AKIBA-Seglares por un mundo més solidario.

Santa Fe (Granada). Entre nuestros principales objetivos esta el de divulgar la situacién de los
paises empobrecidos mediante publicaciones, actos publicos y actividades culturales, con el fin
de sensibilizar y crear conciencia en la opinién publica, asi como educar para la solidaridad y la
justicia desde el fomento de la paz, el desarme, la libertad, la solidaridad y la convivencia entre
los hombres, las razas y los pueblos. Llevamos a cabo determinados proyectos de ayuda al
desarrollo con la Republica Democratica del Congo, en concreto con la zona de lIsiro, con la cual
mantenemos un contacto permanente en nuestras actividades y con presencia activa de nuestros
miembros en aquel pais. akiba@arrakis.es

Asamblea de cooperacion por la paz Madrid.

Proyecto educativo 'Veo, Veo', destinado a nifios y nifias entre 10 y 14 afios, con el objetivo de
desarrollar actitudes en favor de la tolerancia y en contra del racismo y la xenofobia. Consta de
una exposicion, circuito de juegos y materiales de documentacion, pasaporte, guia y manuales
para el profesorado.

Asociacion juvenil Oragua. Las Palmas de Gran Canaria. ORAGUA trabaja desde la realidad del
tiempo libre para ofrecer un espacio de desarrollo del nifio/a y joven mediante actividades
deportivas, talleres... dmcg@correo.rcanaria.es

Asociacion mundial por la escuela instrumento de paz Alhama de Almeria. Seccion espafiola de
la ASSOCIATION MONDIALE POUR L'ECOLE INSTRUMENT DE PAIX, ONG, acreditada ante la
ONU, OIT, Consejo de Europa y UNESCO dedicada a la ensefianza de los derechos humanos y
la paz en todo el mundo. Esta seccion nacional es miembro fundador de AIPAZ (Asociaciéon de
Investigadores para la paz) de Espana. tuvilla@larural.es http//www.eip-cifedhop.org

Asociacién andaluza por la solidaridad y la paz. Cérdoba. La asociacién consta de un centro de
documentacién con una biblioteca y una videoteca. Talleres de interculturalidad. 16 horas
(jovenes y adultos) Curso de educacién al desarrollo. 30 horas (profesores). Proyecto jazmin:
educacion intercultural cuenca del Mediterraneo (jévenes)

Centre d'educacioé per a la pau i la cooperacio (CEDRE). Girona..Som el centre de recursos de la
Coordinadora de ONG's de les comarques Gironines. lestacio@grn.es

Centro de iniciativas para la cooperacion. Bata. Coérdoba cic-bata@eurosur.org
http://www.eurosur.org/cic-bata. Centro de investigaciones para la paz (CIP) Madrid. Editan
diversas revistas: Papeles, Cuadernos de Ecologia. También tienen un centro de documentacion
y diversas publicaciones y exposiciones sobre Educacion para la Paz y el Desarrollo.
cip@fuhem.es http://www.cip.fuhem.es.

Comité espafiol UNICEF- ASDE Scouts de Espafia. Madrid. El Programa Paz en el Mediterraneo
propone crear una red internacional de Educacion para la Paz para intercambiar experiencias,
unos seminarios de formacién sobre estos temas orientados a la educacién no formal y unos
encuentros de jévenes de la regidbn mediterranea. Se publica un boletin trimestral con las
novedades mas destacables, que también estd disponible en la web del programa.
pazmed@nodo50.org www.nodo50.org/pazmediterraneo

Educadores/as pola paz-Nova Escoal Galega. Vigo. Fundado en 1983. Ha participado muy
activamente en la creacion y consolidacion del movimiento de educadores/as por la paz en
Espafia y Portugal. Algunos de sus miembros han sido fundadores del Seminario de Educacion
para la paz de la APDH de Madrid (1987); han participado como organizadores y ponentes en los
Congresos estatales de educacion para la paz. Mas recientemente, ha participado en la creacion
de la Asociacion Espanola de Investigadores para la Paz (AIPAZ). Han editado diversos
materiales como los libros 'Educar para ama-la paz' en 1986; 'Técnicas e xogos cooperativos para
todas las idades' (1989) o mas recientemente 'Construir a paz. Cultura para a paz' (1996). Editan
el Boletin NOVAPAZ. Desarrollan una intensa labor de formacion del profesorado de toda la
geografia peninsular. Organizan anualmente los ENCONTROS GALEGOS Y GALEGO-
PORTUGUESES DE EDUCADORES POLA PAZ en el mes de abril. jares@udc.es.

Eirene. Cultura de Paz. Burgos http://www.ugr.es/~eirene/ong_s.html

Fundacié per la Pau. Barcelona..Centro de recursos pedagégicos sobre Educacion para la Paz y
el Desarrollo. Videos y anuario. perlapau@pangea.org

Grup D'educacio per la pau. Elche (Alicante).
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Grupo de Educacion Fisica para la Paz “La comba”. Valladolid. Libros y cuadernillos sobre juegos
no competitivos, educacion fisica y danzas.

Grupo de educacioén para la paz. Universidad de Sevilla -Paco Cuevas. Formado por estudiantes
de Pedagogia, Filosofia y Magisterio de la Universidad de Sevilla. Realizamos anualmente unas
Jornadas de Educacion para la Paz. cuevasno@arrakis.es

Hegoa. Vitoria (Gasteiz). hegoavitoria@sarenet.es

Iniciativa valores en progreso. Madrid. Iniciativa tendente a involucrar a la industria del ocio y el
entretenimiento, en el fomento y desarrollo de los Derechos y Valores Humanos, asi como en la
concienciacion de la necesariedad de una nueva Declaracion Universal de los Deberes y las
Responsabilidades Humanas. creatividad@jet.es

Kalegintza. Asociacion de lucha contra la exclusion social. Bilbao. Bilkaia.
mmerino@picasso.lc.ehu.es. Laboratorio de estudios interculturales. Granada. Investigacion
sobre interculturalidad: inmigracion y educacién, racismo y medios de comunicacion,
conocimientos racistas del educador, racismo y libros de texto, inmigracion y ONG. Centro de
Documentacién en Interculturalidad: Centro con mas de 7000 referencias (castellano, catalan,
francés, inglés, italiano y portugués) informatizadas y catalogadas (con presencia fisica en el
Centro) para consulta e investigacion. idei@platon.ugr.es

Les amis d'une école de la paix. GrenobleUNE ECOLE DE LA PAIX A GRENOBLE GRENOBLE
(FRANCE). L'éducation a la paix- Textos del 4° Congreso internacional por la paz, 1994.
Passerelles n° 2: 'Construire la Paix: de la violence a une paix durable', 1993

Dossier pour un débat n° 21: 'La conversion des industries d'armement’, 1993

Histoires de dévéloppement n° 26: 'Culture de guerre, culture de paix', 1994 grecopax@alpes-
net.fr www.alpes-net.fr/~grecopax

Movimiento por la paz, el desarme y la libertad. Madrid Tiempo de Paz. Guia contra el racismo y
la xenofobia. Guia de cooperacién. Evaluacion de proyectos. Voluntariado. mpdli@ran.es Asturias
mpdla_asturias@eusnet.org. Canarias mpdic@arrakis.es

Noviolencia y educacién. Madrid.. Dossieres sobre educacion para la Paz.

Seminario de Educacién para la paz Asociacion Pro-derechos. Madrid.. Publicaciones (libros,
unidades didacticas, juegos, videos, ...) y cursos de formacién de Educacion para la Paz.
SODEPAZ-Solidaridad para el Desarrollo y la Paz. MADRID. Publicaciones: Africa América
Latina. Cuadernos (Trimestral) De Sur a Sur (coeditada con ASPA-Andalucia)
sodepaz@nodo50.ix.apc.org. HTTP://www.nodo50.ix.apc.org/sodepaz/html/sodepaz.htm

Estudios sobre la Paz y los Conflictos, contiene enlaces http://iteso.mx/~gerardpv/inv1/

Asamblea de Cooperacion por la Paz es una Organizacion No Gubernamental (ONG) sin animo
de lucro que desarrolla sus actividades en el campo de la solidaridad, la cooperacién al desarrollo
y la defensa de los derechos humanos. Es una ONG laica, independiente de cualquier opcién
partidista, defensora de los valores democraticos de diversidad, tolerancia y dialogo, desde
opciones sociales progresistas. La Asamblea de Cooperacién por la Paz naci6é en 1991. A lo largo
de estos afios hemos realizado proyectos de cooperacién y sensibilizacién tanto en Espafia como
en una decena de paises en vias de desarrollo. http://www.acpp.com/

Comisién Europea contra el racismo y la intolerancia, Inglés y Francés. http://www.ecri.coe.int/
"Comunicaciones de banda ancha para la educacion y la paz", libro digital gratuito publicado por
Enrique Carlos Angulo Hoyos http://www.serweb.com/libro/

Dia de la Paz, Inglés http://www.peaceday.org/

Documentos de la UNESCO sobre una cultura global de la Paz.
http://www.oala.villanova.edu/nnuu/cultpaz_unesco.html

Observatorio del Odio: Lucha contra el odio, la intransigencia y las amenazas que se hacen a
través de Internet, Inglés http://hatewatch.org/ .Hate Watch,

Juegos por la Cooperacion y la Paz http://www.ctv.es/USERS/avicent/Juegos _paz/index.htm
Linguapax: proyecto que busca una cultura de paz a través de la educacion plurilingle.
http://www.linguapax.org/

Congreso 2001 "construir la escuela desde la diversidad y para la igualdad" materiales previos y
conclusiones del grupo de trabajo Conf. de MRPs, CEAPA, CCOO, FETE-UGT, STEs, CGT y
MCEP http://www.nodo50.org/igualdadydiversidad/grupos.htm
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